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TABLA DE DATOS BASICOS DE HONDURAS

Tabla 1: Indicadores bdsicos de Honduras
e
| Poblacién, total | 8.555.070!

Superficie (kildmetros cuadrados) 112.492?
Densidad de la poblacién 76,05%
Pobreza extrema 42,61
PIB per capita, USS$ 2.162,3
Crecimiento del PIB real 2,61
Inflacién anual 4,8
Coeficiente de Gini 0,544
Esperanza de vida al nacer, total (afios) 74,41
Tasa global de fecundidad (n2 hijos) 2,92
Tasa de mortalidad infantil 22,8t
Tasa de analfabetismo 14,5
Aios de estudio promedio de la poblacién 7,5t
% de jovenes (12-30) que no estudian ni trabajan 26,41
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,617*
indice de Desarrollo Humano (IDH). Ranking mundial 129/187*

Ayuda oficial neta para el desarrollo y oficial neta

3
recibidas (US$ a precios actuales) 627.600.000

1 Datos del Instituto Nacional de Estadistica de Honduras para 2013.
http://www.ine.qob.hn/index.php/component/content/article?id=97

2 Encuesta Nacional de Salud (ENDESA) 2011-2012

3 Datos del Banco Mundial para 2013


http://www.ine.gob.hn/index.php/component/content/article?id=97
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Tabla 2:

META

1. ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

1.1 Prevalencia de desnutricion aguda (peso para la talla) en
menores de 5 afios

2.1 Tasa neta de asistencia a educacion primaria

6,4

94,3

VALOR

remenne | e Tor

7,7

93,0

Indicadores para las Metas de Desarrollo del Milenio por sexo, Honduras 2012

7,0

2. ALCANZAR EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL

93,6

2.2 Tasa de alfabetismo para personas de 15-24 afios

96,5

95,0

95,8

3. PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

sarampion

5.1 Proporcion de nacimientos atendidos por profesional de salud

3.1 Razdn de nifias a nifios en educacion primaria na na | 0,97

3.2 Razén de mujeres a hombres en educacion secundaria na na | 1,19

3.3 Razdn de mujeres a hombres en educacion terciaria na na | 1,11
4. REDUCIR LA MORTALIDAD EN LA NINEZ

4.1 Tasa de mortalidad en la nifiez 28 30 29

4.2 Tasa de mortalidad infantil 23 24 24

4.3 Proporcion de nifios/nifias de 1 afio vacunados contra el 875 879 |877

5. MEJORAR LA SALUD MATERNA

10-14 afios

META

7. ASEGURAR UN AMBIENTE SOSTENI

BLE

.. na na 96,8
especializado
5.2 Tasa de prevalencia anticonceptiva 73,2 na na
5.3 Tasa de natalidad de adolescentes 101 na na
5.4 Cobertura de atencion prenatal: por lo menos una visita por
. . 96,6 na na
profesional de salud especializado
5.5 Cobertura de atencion prenatal: por lo menos 4 visitas por 889 na na
proveedores
5.6 Necesidad insatisfecha de planificacion familiar 9,7 na na
6. COMBATIR VIH/SIDA, MALARIA Y OTRAS ENFERMEDADES ‘
6.1 Uso :1e condon en la dltima relacion de alto riesgo: jovenes 15- 36,4 671 | 518
24 afios
6.2 Porcentaje de la poblaciéon de 15-24 afios con conocimiento
comprensivo del VIH/SIDA 33,1 347 | 339
6.3 Razon de asistencia escolar de huérfanos y de no huérfanos de 1,03 08 | 0091

7.1 Porcentaje de la poblacién con una fuente mejorada de agua 983 816 | 898
para beber

7.2 Po'rcentaje de la poblacién con acceso a servicio sanitario 758 588 | 67,1
mejorado

FUENTE: Encuesta Nacional de Salud 2011-2012
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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

La asistencia del UNFPA a Honduras
comenzé en 1978 y a la fecha, se han
implementado 7 programas de cooperacion
al pais. El séptimo Programa de Pais fue
aprobado en el 2011 para el periodo 2012-
2016, por un monto de USD 18 millones
(USD 7.5 millones de fondos regulares y
USD 10.5 millones de fondos de
cofinaciamiento). El presente documento
constituye la evaluacion final del Programa
de Pais del UNFPA en Honduras de los afios
2012-2016.

La politica de evaluacion del UNFPA
establece tres propdsitos fundamentales: a)
son un medio para rendir cuentas sobre el
desempefio de la organizacién; b) sirven
como fundamento para la toma de
decisiones basadas en evidencia y; c)
pueden aportar importantes lecciones
aprendidas sobre coémo acelerar la
implementacién del Programa de Accion de
la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrollo. Esta evaluacion se guia por esos
lineamientos.

Los usuarios principales de los Resultados
de la Evaluacion son la Oficina de Pais del
UNFPA en Honduras, el Gobierno Nacional,
los socios implementadores nacionales que
ejecutan acciones y proyectos en el marco
del Programa de Pais, los socios
estratégicos, la Oficina Regional para
Latinoamérica y el Caribe (LACRO) y la Sede
del UNFPA.

Objetivos y alcance

El objetivo general de la evaluacién
consistio en rendir cuentas al UNFPA, a sus
contrapartes y a los socios sobre Ia
pertinencia, eficiencia, eficacia,
sostenibilidad y el desempefio del Programa
de Pais de UNFPA 2012-2016 en Honduras y
generar conocimiento creible, confiable y
util para el disefio del préximo ciclo de
programacion.

Como objetivos especificos, se fijaron los
siguientes:

e Proporcionar una evaluacion
independiente de los avances del
programa hacia los productos vy
resultados esperados establecidos en
el marco de resultados del programa
de pais;

e Proporcionar una evaluacion del
posicionamiento de la oficina en el pais
(CO) frente a otras agencias de
cooperacion y los asociados nacionales,
asi como de su capacidad vy
adaptabilidad para responder a las
necesidades nacionales, con énfasis en
la identificacion del valor agregado que
aporta la cooperacion del UNFPA;

e Extraer lecciones <clave de Ia
cooperacion pasada y actual vy
proporcionar un conjunto de opciones
claras con miras al futuro para formular
recomendaciones estratégicas y
acciones concretas para el proximo
ciclo de programacion.

Desde el punto de vista programatico, la
evaluacién abarca las 3 dreas del Programa
de Cooperacién: Salud sexual y reproductiva
(SSR); Poblacién y desarrollo e Igualdad de
género. La evaluacion abarcé el periodo
comprendido entre enero 2012 y diciembre
de 2015. A nivel geogréfico, la evaluacion
cubrié el dmbito de cooperacién de UNFPA
a nivel nacional. Esta evaluacidon cubre la
asistencia del UNFPA, financiada tanto con
recursos propios como fondos adicionales
provenientes de otras fuentes, nacionales o
no nacionales.

La evaluacién se organiza en tres
componentes principales: (i) Componente
1: Andlisis de las areas programaticas del
UNFPA a partir de los criterios de
pertinencia del Programa Pais, los avances
hacia el logro de los productos y la
contribucidn a los efectos directos medidos
como eficacia, la eficiencia en el manejo de
los recursos y la sostenibilidad de las
acciones implementadas. (ii) Componente
2: Andlisis del posicionamiento estratégico
del UNFPA en el pais, incluyendo un anlisis
de las ventajas comparativas y valor
agregado de UNFPA en Honduras a través
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del anadlisis de la alineacién del Programa de
Pais con el Plan Estratégico del UNFPA, los
mecanismos de coordinacién con las
agencias del SNU y los aportes realizados
por otros actores del desarrollo, asi como la
capacidad del UNFPA para responder a las
necesidades, prioridades y  desafios
nacionales. (iii) Componente 3: Andlisis del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion del
Programa de Pais, con la finalidad de
identificar el tipo, las caracteristicas y la
calidad del sistema implementado, valorar
las iniciativas desarrolladas para fortalecer
las capacidades en programacion basada en
resultados y dar recomendaciones practicas
para mejorar el M&E de la Oficina de Pais
de cara al nuevo ciclo.

La metodologia aplicada incorpord la
utilizacion de técnicas cualitativas vy
cuantitativas. Para evitar el error de las
interpretaciones causales se aplicé el
sistema de triangulacién de la informacion.
Para el analisis de eficiencia y eficacia del
Programa Pais, ademds del uso del enfoque
de marco légico, se utilizd la teoria del
cambio para indagar en las relaciones
causales entre los productos y efectos
directos.

Principales conclusiones de la evaluacidn

Conclusiéon 1: La OP estd alineada a los
principios del Plan Estratégico del UNFPA y
estos han guiado la planificacion e
implementacién del CP. Se han colocado los
temas de SSR en la agenda politica nacional,
han guiado los esfuerzos en el desarrollo de
capacidades nacionales y la focalizacion de
sus actuaciones.

Conclusién 2: La OP ha tenido una elevada
capacidad de respuesta ante los cambios en
el contexto nacional. Ha aportado
flexibilidad junto con un notable rigor
técnico a las soluciones adoptadas. Ha
sabido aprovechar los momentos de cambio
gubernamental, para fortalecer los espacios
de relacién con las instituciones del Estado
y el posicionamiento de los temas del
mandato UNFPA.

Conclusion 3: El valor agregado del UNFPA
como agencia del SNU ha sido elevado. La
OP presenta capacidades que multiplican la

incidencia de su participacion, como su
asistencia y apoyo técnico, su impulso al
fortalecimiento de  capacidades, su
experiencia y capacidad de comunicacién,
su alto poder de convocatoria, en términos
de visibilidad y su capacidad de generar
consensos con diferentes actores nacionales
e internacionales.

Conclusion 4: La gestion de la OP ha
marcado muy positivamente el desempeno
durante el Programa Pais. La estrategia a
nivel interno de reajuste organizacional y
fomento del trabajo en equipo, y a nivel
externo, de reduccién del nimero de IP ha
permitido una mayor transferencia de
conocimientos y responsabilidades y una
mejora de la eficiencia de la OP.

Conclusién 5: La OP ha participado en los
espacios interagenciales del SNU. Ha
mantenido una posicién proactiva vy
colaborativa en los espacios de trabajo del
SNU y ha liderado aquellas iniciativas
vinculadas a su mandato.

Conclusiéon 6: El Programa es altamente
pertinente con las necesidades vy
prioridades detectadas en el pais asi como
con las politicas nacionales.

Conclusién 7: La OP cuenta, como agencia
de cooperacién, con un notable grado de
reconocimiento y prestigio tanto a nivel
institucional como entre la sociedad civil.

Conclusién 8: La OP ha logrado materializar
su estrategia de movilizacidn de recursos
permitiendo con ello alcanzar un mayor
grado de cofinanciacidn del Programa.

Conclusion 9: La eficacia de los logros
obtenidos en las tres areas programaticas
responden altamente a las expectativas de
la Oficina. Pese a ello, es importante
repensar el sistema de definicién de metas
de indicadores de producto.

Conclusion 10: La OP ha logrado
institucionalizar la comunicacion y la
movilizacién de recursos como elementos
basicos, transversales e integradores en el
funcionamiento interno de la oficina, y
parte esencial de su trabajo como agencia.

Conclusion 11: Los realineamientos
estratégicos, han posibilitado un cambio en
el sistema de trabajo que tienen las areas
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programaticas. Se ha impulsado la
coordinacion y complementariedad del
trabajo entre las dreas, y ha permitido a la
OP reforzar con una légica transversal los
temas de juventud, género y derechos
humanos en sus iniciativas.

Conclusion 12: La sostenibilidad del trabajo
llevado a cabo por la OP con las
contrapartes nacionales (gubernamentales
y sociedad civil) se ha logrado mediante una
estrategia de trabajo basada en |Ia
continuidad y la constancia, contribuyendo
a una satisfactoria transferencia de valores,
objetivos y procedimientos de trabajo.

Conclusion 13: La orientacion hacia
resultados del sistema de M&E de la OP se
califica como moderado.

Conclusion 14: La OP no ha realizado un
analisis sobre las necesidades respecto a la
carga de trabajo para el disefo y desarrollo
del Sistema de M&E.

Conclusion 15: La OP ha trabajado sus
intervenciones desde una perspectiva de
derechos fundamentales lo cual es
coherente con su mandato.

Principales recomendaciones

Recomendacién  1: La  demostrada
capacidad de respuesta y flexibilidad con
rigor técnico en las soluciones adoptadas
por parte de la OP debe seguir siendo un
rasgo fundamental del UNFPA Honduras, asi
como su colaboracidén en las iniciativas que
responden a su mandato.

Recomendacion 2: Alinear la organizacion
de la OP con la estrategia de movilizacion
de recursos. Fortalecer los mecanismos por
los que los profesionales técnicos pueden
contribuir a maximizar esta estrategia.

Recomendacién 3: Aprovechar el momento
histdrico que vive Honduras en términos de
bono demografico y focalizar el trabajo de
la oficina en las politicas publicas que
tengan que ver con poblacién joven,
adolescente y otras etapas de la vida,
respondiendo asi al mandato institucional
del nuevo Plan Estratégico del UNFPA.

Recomendacion 4: La OP debe seguir
aprovechando los espacios interagenciales

del  SNU para encontrar  mayor
complementariedad y ambitos de trabajo
conjunto con las agencias del SNU.

Recomendacion 5: Mantener el trabajo
desarrollado desde la OP de fortalecimiento
de capacidades nacionales.

Recomendaciéon 6: Dar seguimiento al
esfuerzo realizado y al posicionamiento
logrado gracias al Modelo de Adquisicion y
Logistica de Medicamentos. Monitorear los
avances del Plan Maestro y dar asistencia
técnica a la Secretaria de Salud para
continuar reforzando la ULMIIE en todo
aquello que tenga que ver con los Insumos
para garantizar la SSR en el pais.

Recomendacidn 7: Continuar el proceso
qgue ha permitido reorientar el enfoque con
gue se monitorean los centros de Salud
apoyados por UNFPA con equipamiento y
productos basicos de SSR, para centrarse en
los presupuestos destinados, y no
solamente en los centros beneficiados.

Recomendacion 8: Apoyar en el desarrollo y
expansion del Modelo de Atencidn Integral
como una de las estrategias clave de la
politica contra la violencia de género.

Recomendacidon 9: Fortalecer los sistemas
de monitoreo orientados a resultados, en el
marco del modelo de gestién de la Oficina
Pais de Honduras.

Recomendacion 10: En el disefio de
productos para el préoximo CP, se ha de
buscar que estos contemplen mas de un
Unico indicador, y que las metas definidas
tengan una visién completa de lo que se
busca alcanzar al final del periodo del CP.

Recomendacion 11: Realizar alineamiento
del sistema de M&E con el modelo de
gestidn y organizacion de la Oficina Pais.

Recomendacion 12: Desarrollar un sistema
de informacién de gestidon del sistema de
monitoreo y evaluacién de la Oficina Pais.

Recomendacién 13: Dada la especificidad
de UNFPA donde un componente principal
de trabajo es la abogacia, se recomienda
definir  indicadores sobre los que
monitorizar la relaciéon y resultados
vinculados a los actores mapeados
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1 INTRODUCCION

1.1 Propésito y objetivos de la Evaluacion del Programa Pais

El objetivo general de la evaluacién consistié en rendir cuentas al UNFPA, a sus contrapartes y
los socios implementadores sobre la pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad y el
desempefio del Programa de Pais de UNFPA 2012-2016 en Honduras (la evaluacion abarco el
periodo comprendido entre enero de 2012 y diciembre de 2015) y generar conocimiento creible,
confiable y util para el disefio del préximo ciclo de programacién.

Como objetivos especificos, se fijaron los siguientes:

e Proporcionar una evaluaciéon independiente de los avances del programa hacia los
productos y resultados esperados establecidos en el marco de resultados del programa
de pais, examinando la cadena de resultados, los logros esperados y alcanzados, los
factores contextuales y las relaciones de causalidad ;

e Proporcionar una evaluacion del posicionamiento de la oficina en el pais (CO) frente a
otras agencias de cooperacién y los asociados nacionales, asi como de su capacidad y
adaptabilidad para responder a las necesidades nacionales, con énfasis en Ia
identificacion del valor agregado que aporta la cooperacion del UNFPA;

e Extraer lecciones clave de la cooperacién pasada y actual y proporcionar un conjunto de
opciones claras con miras al futuro para formular recomendaciones estratégicas y
acciones concretas para el proximo ciclo de programacion.

La evaluacién de los resultados alcanzados requirid, segin estaba estipulado en los TdR, una
revision y analisis del Programa de Pais de UNFPA con Honduras, especificamente:

e Avances y logros alcanzados en cada una de las areas de focalizacidn (salud sexual y
reproductiva, género, y poblacién y desarrollo) y los que corresponden a la Estrategia de
Movilizacién de Apoyos Sociales y Politicos* y la Estrategia de Comunicacidn, con énfasis
en la atencién a las poblaciones mas excluidas en el pais, en el marco de la contribucién
a la agenda de desarrollo post 2015. Este analisis se realizé en funcién de los criterios de
pertinencia (alineacion a las necesidades y prioridades nacionales), eficacia
(cumplimiento), eficiencia (medida en que los recursos e insumos se convierten en
resultados) y sostenibilidad (mantenimiento de los beneficios).

e Factores que influencian los logros en cuanto a posicionamiento estratégico de UNFPA,
capacidad de respuesta a los cambios, y las alianzas y las estrategias para la obtencion
de resultados.

e Alineamiento estratégico con el Plan Estratégico revisado de UNFPA realizado en 2012 y
que se aplica a partir de 2013 y con el Sistema de Naciones Unidas en el pais (UNDAF
2012-2016).

e Lazos transversales y su relacién con los Objetivos del Milenio en particular el ODM 5
(mejorar la salud materna) meta a: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes y meta b: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud
reproductiva.

La Evaluacion Final del Programa de Pais 2012-2016 es obligatoria de acuerdo a las politicas y
procedimientos corporativos de UNFPA y debe ser completada antes del final del penultimo afio
del ciclo de programacion, a fin de que sus resultados puedan ser utilizados en el nuevo proceso
de programacion. Los usuarios principales de los Resultados de la Evaluacion son la Oficina de
Pais del UNFPA en Honduras, el Gobierno Nacional, los socios implementadores nacionales que
ejecutan acciones y proyectos en el marco del Programa de Pais, los socios estratégicos, la
Oficina Regional para Latinoamérica y el Caribe (LACRO) y la Sede del UNFPA.

4 La Movilizacion de Apoyos Sociales y Politicos es una estrategia transversal a las dreas programdticas de UNFPA y a
las acciones del Programa de Pais que tiene por objetivo fortalecer la toma de conciencia sobre la importancia de las
tres dreas programadticas en el proceso de desarrollo del pais.
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1.2 Alcance de la evaluaciéon

La evaluacién abarcé el periodo comprendido entre enero 2012 y diciembre de 2015°. A nivel
geografico, la evaluacidon cubrié el dmbito de cooperacion de UNFPA a nivel nacional, con
focalizacidon en algunas localidades en donde se han desarrollado intervenciones con mayor
intensidad durante el periodo. Esta evaluacién cubre la asistencia del UNFPA, financiada tanto
con recursos propios como fondos adicionales provenientes de otras fuentes, nacionales o no
nacionales.

Es importante considerar que en el afio 2012 UNFPA realizé una revisién de Medio Término del
Plan Estratégico del UNFPA 2008-2013. En esta revisién se reorientd el foco estratégico de
UNFPA a una sola meta global: el acceso universal a los servicios de Salud Sexual y Reproductiva
(incluyendo la planificacién familiar), promocién de los derechos reproductivos, reduccién de la
mortalidad materna y el progreso acelerado de la agenda CIPD y ODM 5 (metas A y B) que
favorecera las vidas tanto de jévenes y adolescentes como de mujeres, contribuyendo a las
dinamicas de poblacién, la igualdad de género y los derechos humanos (bull’s eye). Esto resultd
en una realineacién del Programa de Pais de Honduras con el nuevo Plan Estratégico Revisado.
Como resultado, las 3 dreas programaticas antes consideradas (Salud Sexual y Reproductiva;
Poblacién y Desarrollo; Desarrollo y Equidad de Género) se realinearon con los nuevos outcomes
propuestos. Estos cambios se detallan mas adelante en el tercer capitulo del presente
documento. En el 2014 también se produjo un proceso de alineacién con el SP 2014 — 2017
particularmente en el business model. La evaluacion tuvo en cuenta e incorpord las
implicaciones de esas alineaciones desde el punto de vista gerencial de la Oficina Pais.

Desde el punto de vista programatico, la evaluacién abarcé las 3 dreas del Programa de
Cooperacion: Salud sexual y reproductiva; Poblacion y desarrollo; Igualdad de género. A pesar de
la ruptura estratégica entre ambas fases, y para valorar los avances y los resultados en un
analisis no disgregado, los resultados y productos de la nueva estrategia realineada del aiio 2012
se vincularon con los efectos directos y productos de cada area programatica del anterior
periodo. Asi, tal y como esta definido en los TdR, la evaluacién se basd en las tres areas
programaticas.

También se evalué la estrategia de movilizacidn de apoyos sociales y politicos, que apoya estas
areas. La evaluacién hizo énfasis en las interconexiones entre las areas programaticas, con el
enfoque de programacion basado en la sensibilidad cultural, el género y los derechos humanos.
Al mismo tiempo se reviso el posicionamiento estratégico del UNFPA en el pais y su sistema de
planificaciéon, monitoreo y evaluacion.

5 Los Términos de Referencia indican un periodo de evaluacién hasta marzo de 2015 pero el Equipo Evaluador junto
con Gerente de la Evaluacidn ha considerado la posibilidad de ampliar la fecha hasta diciembre de 2015 debido al
tiempo transcurrido desde la elaboracion de los TdR hasta la fecha efectiva de inicio de la evaluacion.
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1.3 Metodologiay Proceso

De modo general se planted una evaluacién del Programa Pais de Honduras con vision sistémica
para la correcta interpretacién de los hallazgos desde el marco légico del CP como a modo de
ejemplo se presenta en la tabla siguiente. En la misma se observa la progresion légica y la
relacién de los elementos estratégicos (insumos, actividades, productos, efectos, impacto) y sus
relaciones causales, indicadores y los supuestos de riesgo que pueden influir en el éxito o fracaso
del programa teniendo en cuenta variables internas y externas del mismo. Esta ldgica es el punto
de partida conceptual como base para el ejercicio de evaluaciéon y para la formulacion de
recomendaciones. La claridad de este marco es fundamental para el éxito de la evaluacién. A
continuacién, a modo de ejemplo se sefala el modelo de marco ldgico seguido:

Tabla 3: Modelo de marco légico
Analisis & Inputs Actividades Outputs Outcomes Impactos
Planificacion (Recursos) (Intervenciones, (Efectos (Efectos (Efectos a
Servicios) intermedios) Intermedios) largo plazo)
Analisis de Staff Capacitaciones #Staff Resultados Mortalidad
situacion Fondos Servicios capacitado Definidos por Ratios
Anilisis de Materiales Educacion #Poblacion los indicadores  prevalencia
respuesta Recursos social atendida del CP Morbilidad
Necesidades fisicos Tratamientos # Pruebas Impacto
de actores Suministros Intervenciones Realizadas socio-
clave #Instrumental econdémico
Anilisis de provisto
recursos
Planes de
gobierno
Diseiio del Datos de implementacion del Programa Pais Datos epidemioldgicos,
Programa Pais conductuales y sociales

Esta claridad permite interpretar los resultados, desde una visidn integrada reconociendo la
complejidad en la que opera la implementacion del Programa. El alcance de la evaluacion del CP
incluyé dos componentes esenciales: (i) Componente 1: Andlisis de las dreas programadticas del
UNFPA. (ii) Componente 2: Andlisis del posicionamiento estratégico y gerencial del UNFPA en el
pais.

1.3.1 Criterios y preguntas de evaluacion

Componente 1: Andlisis de las dreas programdticas del UNFPA

Este componente se evalud a partir de los criterios de evaluacion: la pertinencia del Programa
Pais, la eficacia en los avances hacia el logro de los productos y la contribucién a los efectos
directos, la eficiencia en el manejo de los recursos y la sostenibilidad de las acciones
implementadas. Los criterios de evaluacion se definen a continuacion:

Pertinencia: corresponde al grado en que los objetivos de una intervencién para el desarrollo se
adaptan a las necesidades nacionales (e.g. las necesidades de la poblacién, en particular de los
grupos vulnerables) y se alinean con las prioridades gubernamentales, asi como con el Plan
Estratégico del UNFPA, los ODM, la CIPD y con el UNDAF.

Eficacia: se refiere al grado en que se cumplieron los productos y la medida en la que los
productos han contribuido al logro de los efectos directos del CPAP.

Eficiencia: es la medida en que los recursos e insumos (fondos, expertise, tiempo, etc.) se
convierten en resultados. También se ha tenido en cuenta la medida en la que los productos y/o
efectos directos se logran con la cantidad de recursos/insumos apropiados (fondos, expertise,
tiempo, costos administrativos, etc.).
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Sostenibilidad: es la medida en que las contrapartes nacionales se han apropiado de los
resultados obtenidos, de modo que los beneficios se mantengan una vez concluidas las
intervenciones programaticas.

El Programa Pais iniciado en 2012 se basa en el Marco de Financiacidn Multianual del UNFPA y
se estructurd originariamente en base a tres areas programaticas:

1) Poblaciony Desarrollo
2) Salud Sexual y Reproductiva
3) lgualdad de Género

Teniendo en cuenta que la evaluacion abarca el periodo 2012-2016 (en este caso especifico se
evaluara hasta 2015), las tres dreas programaticas fueron tomadas como base para la
evaluacidn, segun lo establecido en los TdR.

En cada area del proyecto se responde a las preguntas clave y criterios definidos por la Unidad
gestora de la evaluacion. Siguiendo los TdR, se seifialan las siguientes para el Componente |
(andlisis de las areas tematicas):

Tabla 4: Andlisis de las dreas temadticas: Preguntas clave en cada criterio definido.

COMPONENTE 1: Analisis de las areas tematicas de UNFPA

Criterios Preguntas de evaluacion

¢En qué medida estdn los productos del Programa de Pais del UNFPA (i) adaptados a las
necesidades de la poblacidn (ii) y en linea con las prioridades establecidas por los marcos
internacionales y nacionales de politica? ¢lLas intervenciones planificadas reflejan
adecuadamente los objetivos establecidos en el CP?

¢En qué medida ha sido la Oficina de Pais capaz de responder a cambios en las prioridades

. . nacionales y en el ambiente politico?, écudl ha sido la calidad de la respuesta?
Pertinencia

¢En qué medida ha sido la Oficina de Pais capaz de responder a solicitudes
especificas/urgentes de los asociados nacionales?, ¢écuadl ha sido la calidad de la
respuesta’?

éDe qué manera el programa ha tomado en cuenta en el disefio y respondido en la
implementacion a la diversidad cultural del pais?

¢En qué medida se han obtenido los productos previstos en el Programa de Pais? ¢Cual es

i ?
Eficacia la calidad de los productos?

¢Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o negativos)?

¢En qué medida la Oficina de Pais ha utilizado de forma apropiada los recursos humanos,
financieros y técnicos y ha combinado apropiadamente herramientas y enfoques para el
logro de los productos del Programa de Pais?

¢Es la estructura de costos de la Oficina de Pais razonable en términos de la distribucidn

L entre castos administrativos y gatos de programa?
Eficiencia ve pros

éSon razonables los tiempos de procesamiento de operaciones en la Oficina de Pais?
¢éEn qué medida los mecanismos de intervencién (instrumentos financieros, marcos

administrativo regulatorio, staff, calendarizacion y procedimientos), favorecieron o
afectaron el logro de los productos del Programa de Pais?

¢En qué medida ha sido capaz la Oficina de Pais de apoyar a sus asociados y a los
Sostenibilidad beneficiarios en el desarrollo de capacidades y el establecimiento de mecanismos para
asegurar la apropiacion y la durabilidad del impacto?
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Componente 2: Andlisis del posicionamiento estratégico del UNFPA en el pais

Este componente incluye un anadlisis de las ventajas comparativas y valor agregado de UNFPA en
Honduras a través del analisis de la alineacion del Programa de Pais con el Plan Estratégico del
UNFPA, los mecanismos de coordinacién con las agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU)
y los aportes realizados por otros actores del desarrollo, asi como la capacidad del UNFPA para
responder a las necesidades, prioridades y desafios nacionales; y de posicionar temas y movilizar
voluntades de autoridades hacia mayores dotaciones presupuestarias en temas clave del UNFPA.
Los criterios de evaluacidn que se tomaron en cuenta se definen a continuacién:

Alineacidn estratégica (coordinacion): es la medida en la que el programa de pais se alinea con
el sistema de Naciones Unidas en el pais.

Valor agregado: es la medida en la que el programa de pais afiade beneficios adicionales a los
gue hubieran resultado si se hubieran solamente desarrollo las intervenciones de otros actores.

En este componente Il (andlisis del posicionamiento estratégico del UNFPA), las preguntas y los
criterios de evaluacién propuestos son los siguientes:

Tabla 5: Andlisis de posicionamiento estratégico: Preguntas clave en cada criterio

COMPONENTE 2: Analisis del posicionamiento estratégico del UNFPA

¢En qué medida es la implementacion del Programa de Pais congruente con el UNDAF, los
ODMy la CIPD?

¢En qué medida se esta coordinando el UNFPA con otras agencias de la ONU en el pais,
particularmente para evitar duplicaciéon de tareas? ¢En qué medida el UNFPA ha sido un
miembro activo y ha contribuido a los mecanismos de coordinacién del SNU, grupos e
iniciativas interagenciales?

Coordinacion

¢En qué medida la Oficina de Pais ha establecido y mantenido alianzas para asegurar que
UNFPA pueda utilizar sus ventajas comparativas en el logro de los productos del
Programa de Pais?

éCudles son las principales fortalezas comparativas del UNFPA en el pais, particularmente

Valor en comparacién con otras agencias del SNU? ¢Son un resultado de las caracteristicas
agregado corporativas del UNFPA o se explican por las caracteristicas especificas de la oficina de
pais?

¢Cudl es el principal valor agregado del UNFPA en el pais de acuerdo a la percepcién de
las contrapartes nacionales?

Anexo a este documento se encuentra la matriz de evaluacion.

1.3.2 Métodos para la recopilacion de informacion y andlisis
La metodologia de evaluacién previé la aplicacién de técnicas cuantitativas y cualitativas.

Trabajo cuantitativo

El trabajo a nivel cuantitativo se centrd en el analisis de los datos facilitados por la contraparte,
especialmente a través de la revision documental (anexo a este documento en la matriz de
evaluacién se encuentra la relacion de documentos revisados), y se efectué en un proceso de
diferentes fases:

Verificacidn de los datos y preparacién para el analisis.

Andlisis inicial basado en la documentacién de referencia.

Andlisis adicional basado en la obtencidn de datos sobre el terreno.
Integracién y sintesis de los hallazgos.

AN NANRN
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El analisis inicial sirvié para empezar a generar informacién para documentar las cuestiones
planteadas en la evaluacion. Estos resultados cuantitativos se incorporan a la perspectiva
cualitativa, analizandolos en el marco de las aportaciones y comentarios de los actores clave de
la ejecucidn de las actividades del Programa de Pais.

Un riesgo para la evaluacion supone el nivel de calidad y disponibilidad de la informacién
cuantitativa que, en caso de ser defectuosa, pueda provocar la extraccion de conclusiones
erroneas. Para minimizar este riesgo se contempld la triangulacion de la informacién. La
triangulacién de la informacion permite reducir el margen de error de interpretaciones causales
de los datos disponibles, identificando posibles productos negativos o nulos para la obtencion
del efecto directo buscado o, a la inversa, posibles productos positivos no identificados de cara
al efecto directo. Por otro lado, el sistema de triangulacion de la informacién permitié reducir el
sesgo de los interlocutores objeto de entrevista o reuniones de trabajo, permitiendo contrastar
datos e informaciones de diferentes fuentes. Con este uso reforzamos la fiabilidad de las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion final del Programa Pais. De manera resumida
reproducimos la légica empirica practicada en la evaluacion:

e En primer lugar, se relacionaron todas las conclusiones fruto del andlisis de datos y
documentacién, asi como de entrevistas y sesiones de Focus Group, para cada una de las
areas de trabajo de UNFPA Honduras

e Para cada una de las conclusiones se elabord una lista de interpretaciones.

e Se determind qué relaciones existen realmente del analisis triangulado de la informacion
obtenida de las técnicas anteriormente mencionadas.

e Posteriormente se despreciaron las conclusiones e interpretaciones que no resisten el
contraste de datos e informaciones.

e Se seleccionan las mejores interpretaciones.

e A continuacién, el equipo evaluador enumerd las conclusiones, reformuladas si es el
caso.

e Por ultimo, se procedio a la formulacién de recomendaciones por cada conclusién.

Figura 1: Diagramas del Proceso de Triangulacion en la Evaluacion

Levantamientode la Informacion

Anilisis de
Documentacién y

Datos
Conclusiones
\ Iniciales
Contraste de datos o
Entrevista Actores 0 0 Interpretacion de
Clave e informacién con -
y . las Conclusiones
Evidencias

Conclusiones Iniciales

Enumeracion de
Conclusiones Finales

Formulacién de Recomendaciones
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Figura 2: Ejemplo de la Matriz de levantamiento de las Respuestas a las Preguntas de Evaluacion

<Insertar aqui Fecha de la Entrevista>
PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO #
<Insertar aqui Nombre y Persona Entrevistada>

—Criterio de sostenibilidad:

. " . . . . N <Insertar aqui, respuesta facilitada por la persona entrevistada>
¢En qué medida ha sido capaz la Oficina de Pais de apoyar a sus asociados y a los beneficiarios en el desarrollo de a p P P

capacidades y el establecimiento de mecanismos para asegurar la apropiaciény la durabilidad del impacto?

HIPOTESIS INDICADORES FUENTES DE INFORMACION METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS
Existencia de estrategias y mecanismos - AWP - Andlisis documental
La Oficina Pais ha apoyado a sus paré la apropiacién por las contrapartes | COAR ) EnFrewstas con personal de la Oficina de Pais, donantes y
nacionales socios implementadores

asociados y beneficiarios en el

. Acciones de puesta en practica de la .
desarrollo de capacidades y el ) P _ p - Informes finales de los L
L . estrategia de sostenibilidad del - Observaciénin situ
establecimiento de mecanismos para B AWP.
I . Programa Pais
asegurar la apropiacidény la durabilidad o "
, Sostenibilidad de los efectos directosy - Informes delas o

del impacto ) Grupos focales con beneficiarios
productos, una vez concluida la contrapartes
intervencién del UNFPA - Staff dela Oficina Pais - Informadores clave

Trabajo cualitativo

Para el andlisis cualitativo, los principales instrumentos metodoldgicos utilizados fueron los
siguientes:

» Analisis de documentacién disponible, tanto a nivel de gestion y administracion, como
documentacion perteneciente a los diferentes departamentos que permita obtener la
informacidn necesaria para poder evaluar el Programa de Pais.

> Utilizacidon de informantes clave en contextos informales.

> Entrevistas con cuestionarios en contextos formales estructurados. Estos cuestionarios
se determinaron segun la orientacién de trabajo de cada contraparte.

» Entrevistas con preguntas abiertas en contextos formales no estructurados con actores
clave. Mediante esta técnica se busca identificar informaciones clave entre las personas
gue han desempefiado roles o tareas significativas de caracter técnico o estratégico.

» Focus groups dirigidos a grupos de beneficiarios. Estas reuniones de trabajo se
determinaron segun la orientacién comun con la contraparte.

Ma4ds adelante se realiza una descripcion mas detallada del trabajo con las contrapartes.

Se elabord un guidn que sirvié para estructurar los contenidos de las entrevistas con los actores
clave. En todo caso la presente propuesta genérica se ajusté segun los interlocutores de cada
sesion de trabajo. Sirva a modo de ejemplo general la siguiente tabla:

Tabla 6: Guiodn para las entrevistas semiestructuradas

Guion para el personal de la Oficina de Pais de UNFPA Honduras

» ¢Cuéntos apoyos sociales y politicos se movilizaron para los diferentes proyectos del drea?
PERTINENCIA

» ¢Responden los resultados logrados por los proyectos a los objetivos definidos, tanto por
resultados como publico objetivo? PERTINENCIA

» ¢Cual fue el proceso de puesta en marcha de los proyectos? (eficacia) (intentando identificar
efectos que facilitaron y obstaculizaron), équé recursos se emplearon, fueron suficientes?
EFICIENCIA
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Guion para el personal de la Oficina de Pais de UNFPA Honduras

» ¢Se mantienen los proyectos? éen qué términos? SOSTENIBILIDAD

» ¢Como funciona el sistema de monitoreo y evaluacidn del CP? ¢Facilita o dificulta el trabajo de la
organizacion? SISTEMA DE MONITOREO

> A nivel de area programatica, ése tienen claros los objetivos y que estos responden a un
Programa mucho mas grande donde estan definidos efectos directos — metas — indicadores...?
ALINEACION ESTRATEGICA

> ¢En qué medida los objetivos de sus proyectos, dentro del Plan Anual, se van reformulando para
adaptarlos y reorientarlos a los objetivos definidos? CAPACIDAD DE RESPUESTA

» ¢éComo se define la planificacién anual de forma conjunta, individual, etc.? INTEGRACION
TRANSVERSAL DE TEMAS

Guion para los actores directos del Programa de Pais en el periodo 2012 — 2016

» ¢éEn qué proyectos han participado en colaboracién con el UNFPA?

A4

¢Como se gestd la colaboracion? (pertinencia — alineacion estratégica)

» ¢Cual ha sido el proceso de implementacion del proyecto? (desde la planificacidn, definicién de
objetivos, implementacidn, recursos, gestidn, resultados y sostenibilidad)(eficiencia — eficacia)

» ¢Qué aspectos destacaria de la labor y trabajo de UNFPA? tanto buenos como malos. (Eficacia —
valor agregado)

» ¢Qué ha supuesto para el proyecto la participacion del UNFPA? (valor agregado)

» ¢Cdémo valoraria el Fondo de Poblacién y su labor? (pertinencia - sostenibilidad - valor agregado)

Para la conduccién de los grupos focales y visitas de observacidén in situ se siguieron los
lineamientos indicados en el documento Handbook how to design and conduct a country
programme evaluation at UNFPA, adaptado a cada interlocutor.

De cara a la ejecucidon de las actividades de campo, se identificaron prioritariamente la
realizacion de las siguientes actividades y aplicacion de diferentes instrumentos metodoldgicos:

Tabla 7: Actividades, objetivos y metodologia

ACTIVIDAD OBIJETIVOS METODOLOGIA

Caracterizacion cuantitativa y cualitativa
de los ejes considerados fundamentales
para proceder a la  evaluacidn,
principalmente:
= politicas de las instituciones
nacionales en el mandato de UNFPA
= marco legal de referencia
= organizacién de la oficina de UNFPA
ANALISIS = recursos de salud y social en los temas
DOCUMENTAL de trabajo de UNFPA: volumen de
oferta, datos de utilizacion vy
distribucion de los recursos;
= informacién de los sistemas de
informacion
= datos de recursos humanos vy
financieros gerenciales;
= datos epidemioldgicos, demograficos
y socioecondémicos;

v Identificacidn de la
documentacidn, fuentes de informacién
basicas y datos disponibles

v Levantamiento de la
documentacion y de las informaciones
técnicas y administrativas

v Revisiéon de la documentacién y
ordenacion de los datos.

v Anilisis y tratamiento de datos.

v Triangulacion y validacion de la
informacion

v Elaboracidn de tablas,
conclusiones y resultados.
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ACTIVIDAD OBJETIVOS METODOLOGIA

Realizacién de entrevistas y sesiones de
trabajo con personal clave identificado. Se
realizaran entrevistas y sesiones de
trabajo con un calendario previamente
establecido junto con la contraparte
técnica del proyecto. Se sistematizaran los
resultados de este trabajo estableciendo
un proceso estructurado que implica:

v La creacion de ideas;

v La comunicacion de ideas;

v La discusidon — seleccidn de ideas;

4 La validaciéon en cuanto a las

conclusiones.

Obtener  informaciones  cualitativas,
prioritariamente conocer la opinién de
VISION informantes clave de UNFPA y de
COMPARTIDA instituciones del pais, sobre las preguntas
clave de la evaluacién tanto del
Componente 1 como del Componente 2.

v Reuniones con los grupos de

especialistas destacados que

actualmente se desarrollan en el dmbito

de trabajo de UNFPA.

v Seleccion de instituciones vy

experiencias consideradas por el UNFPA
TRABAIJO DE Evaluaciéon  del  cumplimiento  del a partir de una lista de criterios
CAMPO Programa Pais a nivel territorial. previamente definidos, de inclusion vy

distribucion territorial.

v Definicion de los parametros en

observacion.

v Visita a los centros los lugares.

v Sistematizacion de los resultados

de las visitas.

Caracterizacion y analisis del trabajo de @ Integracién de los datos y resultados
analisis documental, visidn compartida y = obtenidos al largo de todo el proceso de
trabajo de campo. diagndstico en una matriz de hallazgos.

ANALISIS Y
CONCLUSIONES

Para realizar el andlisis de eficacia ha sido preciso formular el modelo tedrico que inspird la
estrategia de la Oficina de Pais para cada uno de los tres ambitos de actuacion. Por ello, a partir
de las definiciones de output e indicadores asociados, y tomando como referente la teoria del
cambio, se identifican los componentes del modelo a modo de hipédtesis o supuestos con sus
variables dependientes e independientes, los mecanismos de intervencidn y las condiciones. La
premisa es que aplicando ciertos mecanismos a las variables independientes (X) se conseguiria el
efecto sobre la variable dependiente (Y), teniendo en cuenta ciertos condicionantes que pueden
generar efectos no esperados. Para conocer el efecto producido sobre las variables
dependientes hubiera sido dptimo tener unos indicadores sobre esas variables y su linea de
base, circunstancia que no se da en este caso.
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Figura 3: Andlisis del marco de Intervencion

Analisis del marco de Intervencion

* Proveedores de servicios de salud

e Equipamiento y productos basicos para SSR

e Hospitales publicos con atencion obstétrica de emergencia
¢ Personal de salud

d e ¢ Profesores

e Funcionarios de Gobierno
actuacio'n e Poblacién general

¢ Espacios de difusion del conocimiento
*Normasy leyes

Variables

Cambio

Capacitacion
P cultural

Difusion del
conocimiento

N Equipamiento
Mecanismosde y materiales

intervencion sobre las
politicaspublicas

Variables
de
actuacion

Instrumentos
de gestion

Desarrollo
normativo

1.3.3 Seleccion de la muestra de contrapartes

Se realizé la siguiente seleccién de muestra de contrapartes con las que trabajar para conseguir
los objetivos de la evaluacion:

Tabla 8: Mapeo de contrapartes e informantes
Cargo
Representante

Representante auxiliar

Oficial de Poblacidon y Desarrollo
Oficial de Género

Oficial de Salud Reproductiva
Encargado de comunicacion
Encargado de movilizacidn de recursos
Encargado de educacién

Encargado de adolescencia
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Gubernamentales
Secretaria de Salud
Secretaria de Educacién
Ministerio Publico
Instituto Nacional de la Mujer
Universidad Nacional
Sociedad civil
Centro de Investigacion y Promocién de Derechos Humanos
Global Community
PRISMA (sin oficina en Honduras, via conferencia con Peru)
REPROLATINA (sin oficina en Honduras, via conferencia con Brasil)
Otros socios estratégicos con los que no hay plan de trabajo:
Despacho de la Primera Dama
Invest (Agencia de Gobierno)
Secretaria de Cooperacion Internacional
Sistema de Naciones Unidades
Oficina del Coordinador Residente
UNICEF
OIM
ONUSIDA (muy puntual)
ONU Mujeres (muy puntual)
Agencias de cooperacion
Cooperacién Canadiense

A continuacidn se identifican los actores por area programatica del Programa Pais:

Tabla 9: Actores por Areas Programdticas

Efecto Plan Estratégico: Incrementar la demanda por servicios de salud sexual y reproductiva, promover
los derechos reproductivos e integrar los servicios esenciales en las politicas publicas. (Outcome A.1)
Producto Programa de Pais: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda
por, el acceso a y la utilizacion de servicios de salud materna de alta calidad. (Output A.1.1)

Donante Agencia Implementadora Otros Socios Beneficiarios
- UNFPA - Secretaria de Salud Sociedad Gineco-obstetricia | - Adolescentes
- Canada CIPRODEH GRUPO GEPAE usuarios de servicios
- Fondo Global Movimiento indigena Lenca de salud
- FP2020 - Mujeres en edad
fértil

Efecto Plan Estratégico: Incrementar la demanda por servicios de salud sexual y reproductiva, promover
los derechos reproductivos e integrar los servicios esenciales en las politicas publicas. (Outcome A.1)
Producto Programa de Pais: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda

por, el acceso a y la utilizacion de servicios de planificacion familiar voluntaria de alta calidad. (Output
A.1.2)

Donante Agencia Otros Socios Beneficiarios
Implementadora
- UNFPA - Secretaria de Salud - OPS - Adolescentes
- Canada - PRISMA - UNOPS usuarios de
- Fondo Global - USAID servicios de salud
- INVEST-H - BID - Mujeres en edad
- TRANSPARENCIA fértil
INTERNACIONAL
- Congreso Nacional (Red
Parlamentaria de Jovenes)
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Efecto Plan Estratégico: Incrementar la demanda por servicios de salud sexual y reproductiva, promover
los derechos reproductivos e integrar los servicios esenciales en las politicas publicas. (Outcome A.1)
Producto Programa de Pais: Los sistemas de salud y educacién han fortalecido su capacidad para
incrementar la demanda por, el acceso a y la utilizacién de servicios de alta calidad para prevenir el VIH y
las ITS, especialmente entre las mujeres y los jévenes. (Output A.1.3)
Donante Agencia Implementadora Otros Socios Beneficiarios
- UNFPA - Secretaria de Salud - Adolescentes usuarios
- Canadd - Secretaria Educacion. - ONUSIDA de servicios de salud
- Fondo Global - CHF - Despacho dela - Mujeres en edad fértil
- INVESTH - CIPRODEH Primera Dama
- REPROLATINA - INFOP
- Iglesia Adventista
(inactiva)
- ASHOMPLAFA
(inactivo)
- FOROSIDA (inactivo)
- Fuerzas Armadas
(Inactivo)

Area Programatica: Poblacién y Desarrollo

Efecto Plan Estratégico: Los datos sobre dindmica de poblacion, equidad de género y salud reproductiva,
son analizados e incorporados en las politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres. (Outcome B.1)
Producto Programa de Pais: Los Gobiernos nacional y locales y las organizaciones de la sociedad civil, han
fortalecido su capacidad para incorporar analisis sobre datos de poblacién, género y salud reproductiva en
las politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres. (Output B.1.1)

Donante Agencia Implementadora Otros Socios Beneficiarios
- UNFPA - Universidad Nacional - Secretaria de | - Instituciones del
(UNAH) Poblacion Gobiernoy
- Centro de Investigacion y - COPECO organizaciones de la
Promocion de los Derechos sociedad civil

Humanos (CIPRODEH)
- Instituto Nacional de
Estadistica (inactivo)

Area Programatica: Poblacién y Desarrollo
Efecto Plan Estratégico: Los derechos de los y las jovenes y sus necesidades multisectoriales son
incorporados en la implementacidn de las politicas publicas. (Outcome B.2)

Producto Programa de Pais: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar,
monitorear y evaluar la politica nacional de juventud. (Output B.2.1)

Donante Agencia Implementadora Otros Socios Beneficiarios
- UNFPA Instituto Nacional de - UNICEF - Instituciones del
- Fondo Espainol de | Juventud - OIM Gobiernoy
Apoyo a los ODM Alianza por la Nifiez, - oI organizaciones de la
Adolescencia y Juventud - PNUD sociedad civil
(inactivo) - FAO

24



UNFPA - Evaluacion del programa de pais del UNFPA: Honduras. 2012-2016. INFORME FINAL

Area Programatica: Igualdad de Genero

Efecto Plan Estratégico: Integrar la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres y las
adolescentes en la implementacién de las politicas nacionales, los marcos de desarrollo y las leyes.
(Outcome C.1)

Producto Programa de Pais: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar,
monitorear y evaluar el plan nacional de igualdad y equidad de género. (Output C.1.1)

Donante Agencia Implementadora Otros Socios Beneficiarios
- UNFPA - Instituto Nacional de - ONUMUIJERES - Mujeres usuarias de los
la Mujer - Organizaciones de servicios especificos para
Mujeres laigualdad de género
- Toda la poblaciéon adulta
del pais

Area Programatica: Igualdad de Genero

Efecto Plan Estratégico: Integrar la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres y las
adolescentes en la implementacién de las politicas nacionales, los marcos de desarrollo y las leyes.
(Outcome C.1)

Producto Programa de Pais: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para prevenir y
abordar la violencia basada en género y la atencion a las sobrevivientes. (Output C.1.2)

Donante Agencia Implementadora Otros Socios Beneficiarios
- UNFPA - Ministerio Publico - ONUMUIJERES - Mujeres usuarias de los

(Fiscal General de la - OIM servicios  especificos
Republica) para la igualdad de

- Secretaria de género
Seguridad - Toda la poblacién

- Instituto Nacional de adulta del pais
la Mujer

- Secretaria de Salud
(SESAL)

Anexo a este documento se incluye el detalle del plan de trabajo seguido durante la fase de
trabajo de campo.

1.3.4 Respuesta alimitaciones y riesgos

Atendiendo a estas condiciones, el equipo evaluador valoré de manera preliminar que se daban
las condiciones necesarias para la evaluacion del Programa Pais de Honduras 2012-2016. En todo
caso, se sefialan las principales limitaciones y riesgos que se tuvieron en cuenta y la respuesta:

- Los cambios politicos acaecidos en el pais y el impacto en las politicas de las areas de
trabajo de UNFPA. Por ello se revisaron los principales cambios politico-instituciones que
se han podido producir en el periodo objeto de evaluacién, para analizar las posibles
incidencias en cada una de las dreas de trabajo.

- La disponibilidad de informacién de procesos, de efectos directos y de productos para
realizar el debido andlisis, asi como de la informacién basica para los indicadores: lineas de
base y metas (en caso de considerarse pertinente). Por ello, en la metodologia para el
anadlisis de eficacia en la implementacién del CP se introdujeron técnicas metodoldgicas
cualitativas que permitan conocer posibles debilidades instituciones u otras circunstancias
que limiten la capacidad para generar informacién clave sobre los indicadores de
referencia. Se buscé en algunos casos informacion secundaria que permitié construir ad
hoc los datos basicos para el célculo del indicador.

- Calidad de la informacidn cuantitativa que, en caso de ser defectuosa, pueda provocar la
extraccion de conclusiones erréneas. Para minimizar este riesgo se realizé la triangulacidn
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de la informacién. La triangulacién de la informacion permitié reducir el margen de error
de interpretaciones causales de los datos disponibles, identificando posibles productos
negativos o nulos para la obtencién del efecto directo buscado o, a la inversa, posibles
productos positivos no identificados de cara al efecto directo. Anteriormente en este
documento se explicd la ldgica utilizada en la evaluacion.

1.3.5 Panorama general del proceso

Se planted el trabajo de evaluacion del Programa Pais de Honduras 2012-2016 organizado en
tres fases principales: (i) Disefio, (ii) Trabajo de campo vy (iii) Reporte. En la siguiente figura se
ilustran las fases y las principales actividades que el equipo de expertos llevo a cabo:

FASE DE
DISENO

FASE DE
TRABAJO DE
CAMPO

FASE DE
REPORTE

Figura 4: Fases y actividades a desarrollar por el evaluador

eRevision de documentacion relevante sobre el programa pais 2012-2016 a nivel de la
oficina pais, regional y de la sede.

*Mapeo final de partes interesadas.
eAjuste final de la lista de las preguntas de evaluacidn.
eEstablecer marco metodoldgico y estrategia de recoleccidn y analisis de datos.

eElaborar el Plan de Trabajo definitivo, incluyendo funciones, responsabilidades y plazos
de ejecucion.

eRecoleccion de datos por parte del equipo evaluador.

¢ Analisis inicial de los resultados con el objetivo de formular los hallazgos y
recomendaciones preliminares.

ePresentacién del reporte sobre hallazgos y recomendaciones preliminares para
comentarios de la Oficina Pais .

*Preparacién del primer borrador del informe de evaluacion.

e Distribucidn del primer borrador a los miembros del Grupo de Referencia para
observacinoes.

ePreparacion del segundo borrador del informe de evaluacion final.

eEvaluacién de la Calidad de Evaluacion (EQA) del segundo borrador, realizada por el
Gerente de la Evaluacion.

e Distribucidn del segundo borrador para nuevas observaciones del Grupo de Referencia.

e|ncorporacion de las sugerencias y preparacion del informe final de evaluacion por el
Equipo de Evaluacion.

eRealizacion de un taller de diseminacidn de resultados con stakeholders.

eRealizacion de una EQA por el Gerente de la Evaluacion con aportes del asesor regional
de M&E.

eRealizacion de EQA final del Informe por parte de la Oficina de Evaluacion del UNFPA.
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Fase I: Disenio

La primera actividad consistié en una valoracidn conjunta con los representantes de UNFPA
Honduras acerca de la propuesta de trabajo realizada, consensuar la metodologia, el plan de
trabajo, las actividades a desarrollar y el calendario para llevar a cabo la evaluacion.

Este punto perseguia una adecuada identificacién de los factores tanto internos como externos
que pudieran afectar el desarrollo de la evaluacién. Asi, tras una primera toma de contacto con
el equipo de contraparte, se identificaron cuadles eran los agentes claves a contactar para poder,
de este modo, desarrollar el trabajo de campo tanto en el terreno como a distancia. El trabajo de
campo implicé la realizacidon de actividades que permitieran la recopilacion de la informacién
cuantitativa y cualitativa (entrevistas, cuestionarios, etc.).

El segundo componente de esta fase fue el inicio del trabajo de analisis de la documentacién y
de las principales fuentes de informacidn del marco estratégico del Programa Pais.

Una vez recibida la documentacion inicial, el equipo evaluador realizo el correspondiente analisis
para tener una vision mds clara de las actividades y la organizacidn, permitiendo perfilar los
instrumentos metodoldgicos y dimensionar los contenidos del mismo. Durante esta fase se
realizd un ajuste en el equipo evaluador con la entrada de Marc Satorras en sustitucién de
Azucena Saballos, debido a limitaciones en las agendas de los consultores motivadas por la
diferencia en el tiempo de la previsidn inicial de ejecucion del proyecto contemplada en los TDR
y el inicio efectivo del proyecto a finales de noviembre de 2015.

Asi pues, esta fase contempld el disefio de los modelos, instrumentos y manuales metodoldgicos
que se identificaron como necesarios para el desarrollo exitoso de la evaluacién. Tras el andlisis
de la documentacion, los evaluadores realizaron un listado con la informacién que se precisa
completar o documentos que se entendian podian completar algun aspecto de analisis en el
marco de la evaluacidn del Convenio. Esta primera fase se dio por finalizada con la entrega y
aprobacion del Informe Inicial (Disefio de evaluacién).

Fase Il: Trabajo de campo

Después de la fase anterior de disefio, planificacion e inicio de las actividades de evaluacidn; esta
segunda fase estuvo enfocada a la ejecucién de las herramientas metodolégicas.

La metodologia de evaluacidn previd la aplicacion de técnicas cuantitativas y cualitativas. En
esta fase se aplicaron los métodos para la recopilacion de informacion y andlisis que se
explicaron anteriormente. Finalmente, durante el dltimo dia de trabajo de campo se realizd
presentacion sobre los hallazgos y las recomendaciones preliminares comentados con la OP.

Fase llI: Informe

Esta ultima fase tuvo la finalidad de proceder a la redaccion y entrega del borrador de informe
final. Siguiendo los dictados de las Prescripciones Técnicas, este borrador fue puesto en comun
entre los miembros del equipo de trabajo y la contraparte, pretendiendo de este modo obtener
una primera impresién y generar una discusion acerca el mismo con la contraparte.

Este informe recoge la evaluacidn del Programa de Pais y las recomendaciones que el equipo
evaluador estimdé pertinentes con la debida justificacion. Tras la incorporacién de las
observaciones y nuevas aportaciones, se aplicaron al Informe Final los cambios necesarios y se
hizo entrega del mismo.

La estructura del informe final se realizé de acuerdo a lo establecido por UNFPA en los TDR. Asi,
los puntos que se tuvieron en cuenta van desde los aspectos mas generales de contexto nacional
e internacional hasta las definiciones de las actividades a nivel de estrategia (retos, metas,
logros, estructura, etc. tanto de UNFPA como de la Oficina de Pais), programatico (salud sexual y
reproductiva, poblacion y desarrollo, igualdad de género) y otros aspectos transversales (sistema
de monitoreo y evaluacién de la Oficina de Pais de UNFPA).
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2 CONTEXTO NACIONAL

2.1 Retos para el desarrollo y estrategias nacionales

Honduras, situado en la regién norte de América Central, tiene una poblacién de mas de 8’3
millones de habitantes®. En cuanto a su nivel de riqueza, Honduras cuenta con una renta per
capita media de 2.180 USD?, lo que le convierte en un pais de ingreso medio-bajo. En el 2013, un
64'3% de los hogares tenian ingresos inferiores a la linea de la pobreza, siendo este problema
mucho mds agudo en el drea rural®. En los ultimos afios se vienen realizando esfuerzos
considerables a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacidn. Los principales retos que
se ha fijado el actual Gobierno para los préximos dos afios se especifican en el Il Plan de Accién
de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016, y se centran en tres bloques®:

e Lalucha contra la corrupcion, para lo que se estd avanzando en la ejecucién de un Plan
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

e Lamejora de la gestion de los recursos publicos, mediante el empoderamiento de la
poblacién, una mayor rendicién de cuentas y sistemas de monitoreo y evaluacion.

e Lamejora de servicios publicos, dentro de los cuales destaca la educacion, la salud y la
seguridad ciudadana

En lo referente al ambito de la salud se estan llevando a cabo una serie de programas de
prevencidn de enfermedades, que estan resultando en un aumento de la esperanza de vida. Del
mismo modo, la evolucidn de los indicadores sanitarios en los ultimos ejercicios muestra una
mejoria sustancial en el desempefio de los mismos. Entre estos indicadores, destaca el aumento
del gasto publico per capita entre 2010 y 2012 de casi el 26%, si bien en 2013 bajé mds de un
11% para volver a valores de 2011. Gracias a este aumento del gasto publico en salud, en
Honduras, los datos arrojan una mejora en los indicadores de salud de la poblacién en general
en los ultimos afios. Sélo en este periodo, el pais experimentd un aumento de 1,7 afos en la
esperanza de vida, alcanzando los 73,8 afios para el conjunto de la poblaciéon (76,2 para mujeres
frente a un 71,5 para hombres). Del mismo modo, se viene experimentando un descenso
considerable en la mortalidad neonatal, habiendo pasado esta de 13,1 por cada 1000 nacidos
vivos en el afio 2010 a los 11,0 de 2015%. En este mismo sentido, la ENDESA 2011-2012 muestra
que el porcentaje de nifios 12 a 23 meses de edad que ha recibido todas las vacunas que le
corresponden ha alcanzado la cifra de 84,5%, frente al 74,9 que mostraba la ENDESA 2005-
20061, Por otra parte, en lo referente a salud adulta, cabe destacar que el indice de desnutricidn
también ha descendido entre 2010 y 2013 pasando de un 14,9% hasta un 12,1%, mientras que la
prevalencia de HIV en adultos ha pasado de un 0,5% a un 0,4%.2

6 Instituto Nacional de Estadistica: Honduras: Proyecciones de Poblacion 2001-2050.

7 Datos del Banco Mundial para 2013.

8 Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos multiples, 2013.
9 Gobierno de la Republica de Honduras. Il Plan de Accién de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016.
10 Datos del Banco Mundial.

11 Datos de la Encuesta Nacional de Salud 2011-2012.

12 patos del Banco Mundial.
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Poblacion y Desarrollo

Desde finales de los afios 80, se ha venido observando una tendencia de desaceleracién en la
tasa de crecimiento anual de la poblacién, que ha venido disminuyendo desde el 3,1 por ciento
de 1988 al 2,1 por ciento en la que se encontraba en 2010, mientras que para el 2014 se estima
en un 1,9%. Similar tendencia ha observado la Tasa Global de Fertilidad, que pasé de 4,9 hijos
por mujer en 1995 a 3,3 en el 2006 y a 2,9 en el 2011 (2,5 en el area urbanay 3,5 en la rural).

Piramide de Poblacion de Honduras

Figura 5:
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, basado en los datos del Censo de Poblacion y

Vivienda

La piramide poblacional de Honduras muestra como el pais se encuentra en una fase clave de la
transiciéon demografica. La base de la piramide comienza a estrecharse, de tal forma que en el
afio 2015 se inicia la etapa demografica conocida como bono demografico. Esta etapa estd
caracterizada porque la poblacién en edad de trabajar es superior en niumero a la poblacidon
dependiente, formada por nifios y adultos mayores. Asi, a lo largo de toda esta fase el potencial
productivo de la economia es mayor y sirve de motor para posibilitar un pronunciado
crecimiento econdmico en el conjunto del pais. Es precisamente entre 2015 y 2045 el periodo en
el cual la PET alcanzara en Honduras los porcentajes mas altos del siglo XXI, suponiendo una
oportunidad para el desarrollo del pais.

La poblacién esta distribuida de forma practicamente equivalente entre zonas rurales y zonas
urbanas, si bien se observa una tendencia a la urbanizacién que se muestra en la siguiente

tabla®3:
| 2001 | 2013 |

% poblaciéon del drea urbana 46,3 53,42
% poblacidn del area rural 53,7 46,58

En lo referente a etnicidad, se estima que un 8,6% de poblacion indigena sobre el total, la cual
pertenece en su gran mayoria al pueblo Lenca (63,22%), siendo también destacable la poblacion
perteneciente a los pueblos Miskito (11,15%) y Garifuna (6,01), estando el resto por debajo del
5%,

13 Instituto Nacional de Estadistica: Honduras: Proyecciones de Poblacion 2001-2050.

14 Instituto Nacional de Estadistica: Honduras: Proyecciones de Poblacion 2001-2050.
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Salud Sexual y Reproductiva

La tasa global de fecundidad se ha venido reduciendo los ultimos 10 afos, situdndose el afio
2011 en 2,9 hijos por mujer®®. Este descenso esta directamente relacionado con el aumento de la
prevalencia de uso de métodos anticonceptivos.

De acuerdo a lo indicado en la ENDESA 2011-2012, el 73 por ciento de las mujeres en unién
estaban usando métodos anticonceptivos, en comparacién con 65 por ciento en el 2005-2006 y
62 por ciento en 2001. Entre esos métodos anticonceptivos, los métodos modernos son los mas
utilizados (64%) frente al uso métodos tradicionales (9%). Los datos de la ENDESA 2005-2006
arrojan que estas cifras eran de un 56 y 9 por ciento, respectivamente). Los niveles de uso de
métodos anticonceptivos mds bajos los podemos encontrar en el grupo de mujeres que residen
en el drea rural, aquellas que tienen un nivel educativo bajo y las que pertenecen al estrato mas
pobre (71, 64 y 67 por ciento, respectivamente), lo cual es un indicativo de que los servicios de
planificacion familiar son todavia limitados para estos grupos de mujeres.

El 24% de las adolescentes han estado embarazadas al menos una vez y la tasa de fertilidad
adolescente ha aumentado ligeramente entre el 2006 y el 2012, cuando la cifra alcanzaba el
22%. De este modo, se observa una tendencia opuesta a la que experimenta la Tasa Global de
Fertilidad a nivel nacional, ya que ésta ultima se encuentra en una dinamica de decrecimiento
desde hace unos afos.

De acuerdo a lo que se indica en la ENDESA 2011-2012, existen diversos factores
socioecondmicos que contribuyen a explicar la mayor parte de los casos de embarazo
adolescente. Tales elementos son:

¢ Hogares conformados por seis 0 mas miembros
® Bajos ingresos econdmicos

e Hacinamiento

¢ Bajo nivel educativo

e Zonas rurales del pais

Estos elementos, coincidentes en gran parte con las caracteristicas de la poblacién en que las
mujeres presentan un menor uso de los métodos anticonceptivos, permiten establecer una
relacién de causalidad entre ambos efectos. De igual modo, el bajo nivel educativo suele ir
acompafiado por un menor conocimiento de temas de salud sexual y reproductiva. No obstante,
es imprescindible sefialar que se estima que aproximadamente un 10,7% de las necesidades en
materia de planificacion familiar no se han satisfecho®.

En lo que se refiere a la tasa de prevalencia del VIH, ésta esta estimada en cifras cercanas al 0,42
por ciento!’. En general, en los Gltimos afios ha habido un aumento constante de la proporcién
de mujeres entre los nuevos casos de infeccion de VIH, situandose la proporcidn de hombres y
mujeres que viven con el VIH en la igualdad de 1:1 en 2010. Existen mas de 28.000 personas
registradas como viviendo con el VIH y el SIDA, y se ha venido observando que la mayoria de las
nuevas infecciones ocurren entre los jovenes.

Finalmente, sefialar que el aborto es ilegal en el pais, lo que puede crear situaciones en las que
las mujeres jovenes acudan al mercado negro y a servicios clandestinos, lo que puede acabar
acarreando un riesgo adicional para la salud.

15 Datos de la Encuesta Nacional de Salud 2011-2012.

16 Bgse de Datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). http://estadisticas.cepal.org

17 Base de Datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). http.//estadisticas.cepal.org
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Género

La situacion de la republica de Honduras en lo que respecta a la desigualdad de género presenta
una realidad de discriminacién hacia la mujer, especialmente en el ambito laboral.

En lo referente a acceso a la educacidn la situacion muestra que la alfabetizacidon en adultos para
las mujeres es superior que para hombres (un 80,2% contra un 79,8% en hombres)®,

Este dato podria por si sdlo ser considerado positivo. No obstante, es cuando observamos el
ingreso medio en Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) que nos percatamos de la fuerza de las
diferencias sociales existentes entre géneros. Este indicador nos muestra que el ingreso medio
de una mujer hondurefa alcanza los USD 1.771 PPA, mientras que en el caso de los hombres el
valor de los ingresos se mas que duplicaban, alcanzando los USD 3.964. La tasa de poblacién
activa de mujeres era en 2013 ligeramente superior al 43%*°, mientras que para los hombres se
dispara hasta el 83%.

En cuanto a violencia de género, se han detectado algunos datos preocupantes, que
seguramente van de la mano con el aumento de la violencia que ha experimentado el pais en los
ultimos afos, ya que la tasa de homicidios se ha situado entre las mas altas del mundo. La
violencia contra las mujeres es por tanto una de las realidades que mas se han visto afectadas
por esta escalada de la violencia, siendo una realidad existente y donde el pais tiene un gran
margen de mejora. Segun lo indicado en la ENDESA 2011-2012, un 27% de las mujeres a partir de
15 afios manifestaron haber sido maltratadas, aumentando este porcentaje de forma
considerable desde 2006, cuando las cifras alcanzaban el 15%.

Igualmente hay que destacar que la tasa de muertes de mujeres ocasionadas por su pareja o su
ex-pareja intima alcanzé en 2010 el 0,91 por cada 100.000 mujeres, no existiendo datos oficiales
de este indicador para otros afios?°. Cabe destacar en esta linea que Honduras no se encuentra
dentro de los paises que han ratificado el Protocolo facultativo de la convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW).

Cabe destacar que la violencia sexual tiende a aumentar en situaciones de emergencia y crisis
humanitaria, por lo que ha sido una de las prioridades de UNFPA LACRO.%

2.2 El papel de la cooperacion internacional

La cooperacién al desarrollo constituye un apoyo importante para que la Republica de Honduras
alcance sus objetivos de desarrollo. No obstante, a raiz de la crisis financiera internacional la
cantidad de recursos recibida a través de los mecanismos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se
ha visto considerablemente reducida, pasando de USD 631 mill. en 2010 a USD 572 mill. lo que
reduce su peso sobre el total del PNB de un 4,3% al 3,4% de 2012.%

La Direccion de Gestién y Cooperacién Internacional es la encargada de propiciar el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacidn con otros Gobiernos, Organismos
Internacionales y Sistemas de Integracidn / Concertacidén Regional, a través del Servicio Exterior
y en coordinacion con la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, con la finalidad de
facilitar la obtencidon de recursos y la implementacion de nuevas estrategias para ampliar la
cooperacion internacional hacia Honduras?. Esta direccidn se encuentra bajo la estructura de la

18 Informe Sobre Desarrollo Humano Mundial 2006.

19 Base de Datos del Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org

20 Base de Datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). http://estadisticas.cepal.org

21 UNFPA - Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Estrategia Regional de UNFPA para América Latina y el
Caribe para la Prevencion y el Abordaje de la Violencia Sexual contra las Mujeres 2011-2013.

22 Marco de Asociacion de Pais de la cooperacion espafiola en Honduras 2014-2018.

23 Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional. http://www.sre.gob.hn/Cooperacion
Internacional/descripcién cooperacién new.html
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Subsecretaria de Cooperacidn Internacional y Relaciones Econdmicas. Conforme al Decreto 266-
2013 se traslada a la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, la funcién
de acompafar la gestion, coordinacion, formulacidn y evaluacién de la Cooperacidn
Internacional no reembolsable.

Honduras actualmente mantiene relaciones de cooperacién técnica bilateral con diversos paises
de Europa, Asia, Oceania y América (Alemania, Espafia, EE.UU, Canad4, Japdn, Brasil y Australia,
entre otros), asi como con organismos internacionales y multilaterales (ONU, BM, BID, UE)?.
Esta cooperacion puede tener varias formas: préstamos de inversién publica, cooperacidn para
fortalecer la democracia y la modernizacién de la gestién publica, consolidar la nueva
institucionalidad y apoyar los programas sociales, asistencia técnica, suministro de equipo vy
perfeccionamiento de recursos humanos que contribuyan significativamente al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, al fortalecimiento de los sectores productivos, a la mejoria del medio
ambiente y la preservacién de los recursos naturales, entre otros.

A continuacidon se resume la cooperacion de Honduras con organismos multilaterales, para
permitir contextualizar el posicionamiento estratégico del UNFPA en el pais:

Naciones Unidas

El Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) en el Documento
Marco de Cooperacidon de las Naciones Unidas con la Replblica de Honduras 2012-2016 sefiala
las tres areas estratégicas de trabajo de las Naciones Unidas en el pais en base al contexto
institucional y los resultados de diagndstico del mismo:

e En el marco de los derechos sociales y de los ODMs reconocidos por la comunidad
internacional, contribuir a una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con
sistemas consolidados de proteccién social.

e En el marco de los derechos civiles y politicos, contribuir a una Honduras que se
desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia y un Estado Moderno
transparente, responsable, eficiente y competitivo.

e En el marco de los derechos econdmicos y convenciones ambientales, contribuir a una
Honduras productiva, generadora de empleos dignos, que aprovecha de manera
sostenible e integrada sus recursos naturales y reduce los riesgos de desastres derivados
de la vulnerabilidad ambiental.

De esta manera, la UNDAF enmarca las lineas de trabajo de todas las agencias de las Naciones
Unidas con presencia en el pais: IFAD, PMA, PNUD, OMS, UNICEF, UNFPA, FAO y otras.

La estrategia 2012-2016 del PNUD reflejada en su Programa Pais, centra sus intervenciones en
las siguientes dareas: Combate a la Pobreza y Generacion de Empleo, Gobernabilidad
Democrdtica, Derechos Humanos, y Sequridad Ciudadana, Ambiente y Gestion de Riesgos. Similar
el enfoque de UNICEF en el pais se divide tres grandes areas: Supervivencia y desarrollo en la
primera infancia, Educacion de calidad y proteccion de la infancia y adolescencia y Seguimiento
de derechos de la infancia y politicas sociales. FAO implementa proyectos en el desarrollo
institucional para la inversion y el desarrollo del sector agropecuario, emergencia y ayuda para el
desarrollo, seguridad alimentaria, fortalecimiento de la produccién y la comercializacién, lucha
con el hambre y la pobreza, desarrollo rural, politicas y fortalecimiento de recursos hidricos,
entre otras. De acuerdo a las previsiones del MANUD 2012-16, los recursos que se preveia que
invirtiera FAO en el pais ascendian a USD 4’25 millones. La UNESCO trabaja en temas de
educacion de calidad y conocimientos cientificos para el desarrollo sostenible, reservas de la
biosfera, ética, problemas sociales y cddigos de conducta, leyes nacionales del patrimonio
cultural, promocion de la diversidad cultural, lenguas en peligro, y en un centro de
documentacion y archivo para la defensa de los derechos humanos, entre otros.

24 Centro de informacidn sobre la cooperacion internacional América Latina y Caribe http.//www.eficacia.info/
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La estrategia de cooperacidn técnica de la OPS/OMS en Honduras busca establecer alianzas y
promover la coordinacion de la Cl, armonizando y alineando la cooperacién en el sector salud
para promover la equidad, combatir la enfermedad, mejorar la calidad y prolongar la vida de la
poblacion Hondurefia. Esta estrategia tiene el propdsito de contribuir al liderazgo vy
fortalecimiento de la capacidad institucional de la Secretaria de Salud y otros actores,
articulando la respuesta entre los niveles global, regional, subregional y de pais de la OPS/OMS a
las prioridades nacionales.?

La estrategia de UNFPA en Honduras se describe en el préoximo capitulo del presente informe.
Grupo Banco Mundial

El Banco Mundial y Honduras firmaron la Estrategia de Alianza con el Pais para los afios 2012-
2015. La estrategia vigente se enfoca en tres pilares basicos:

e Mejorar la Seguridad Ciudadana: promueve la inclusidon de la seguridad ciudadana en las
estrategias de alianza con los paises como un medio para ayudarlos a fomentar la paz y el
fortalecimiento del Estado

o Ampliar las oportunidades mediante la reduccion de las vulnerabilidades: se enfoca en la
ampliacidn de las oportunidades mediante la reduccion de los factores de vulnerabilidad
gue se dividen en tres grupos: econémicos, sociales y climaticos.

e Mejorar la gestion de gobierno: especialmente mediante el aumento de la capacidad de las
instituciones del Estado, la descentralizacion de la prestacidn de servicios y enfoques
basados en las exigencias de buen gobierno por parte de los ciudadanos.

Banco Interamericano de Desarrollo

El BID establece el programa de actuaciéon en Honduras a través de la Estrategia de Pais del
Banco con Honduras (2015-2018). Esta estrategia tiene en cuenta el trabajo que desarrollan
otras agencias internacionales en Honduras y busca ayudar a diversificar las fuentes de
financiamiento.

La Estrategia del Banco en el Pais para 2011-2014 definié cinco sectores de concentracidn:
Gestion Publica / Sistema Financiero / Proteccidn Social / Salud / Energia

La cartera del Banco en Honduras estd compuesta en la actualidad por 22 operaciones de
préstamo con Garantia Soberana por montos totales aprobados de USD 901 millones, cinco
operaciones de préstamo Sin Garantia Soberana por USD 47 millones, y una linea de crédito por
USD 4 millones, asi como Investment Grants y 43 Cooperaciones Técnicas no reembolsablespor
USD 62,5 millones?®.

Comision Europea

La cooperacién entre Honduras y la Unién Europea se canaliza a través de varios mecanismos
complementarios. En primer lugar, se encuentra la cooperacion bilateral a nivel gubernamental
cuya programacion para el periodo 2007-2013 (Documento de Estrategia Pais 2007-2013) define
tres prioridades: Fortalecer la cohesidn social mediante la inversién en Capital Humano (Salud y
Educacidn), Fomentar un manejo sostenible de recursos naturales.

Por otro lado, la UE financia programas regionales para toda América Latina, en donde Honduras
participa (Erasmus Mundus, Eurosocial, Al-Invest), como también se cuenta con la cooperacion
en temas especificos de Derechos Humanos y Democracia, fortalecimiento de Actores No
Estatales, la cual se gestiona a través de convocatorias de propuestas.

25 Resumen de la estrategia de cooperacion de la OMS en Honduras
26 Estrategia del BID con Honduras (2015-2018)
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3 LA RESPUESTA Y LA ESTRATEGIA PROGRAMATICA DEL SNU Y
EL UNFPA

3.1 Larespuestadel SNUy del UNFPA

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) es un organismo internacional de
desarrollo que promueve el derecho de cada mujer, hombre y nifio a disfrutar de una vida
saludable, con igualdad de oportunidades para todos. EIl UNFPA apoya a los paises en la
utilizacion de datos socio-demograficos para la formulacion de politicas y programas de
reduccidn de la pobreza, y para asegurar que todo embarazo sea deseado, todos los partos sean
seguros, todos los jovenes estén libres del VIH y el sida y todas las nifias y mujeres sean tratadas
con dignidad y respeto.

Las acciones de UNFPA se orientan por dos marcos de referencia bien definidos, el Programa de
Accidén aprobado en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y el Desarrollo (CIPD) de 1994,
y por otro lado, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que acaban de transformarse en
Septiembre de 2015 en los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Figura 6: Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Figura 7: Enfoque estratégico de UNFPA

El UNFPA ha dotado de una expresion mads concreta
a estos dos marcos gracias a su Plan Estratégico
2014-2017, en el cual se ha superado la estructura
en areas de accién separadas para integrar un
enfoque comun en el que la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos se
sitian directamente en el centro de la labor de la
organizacion, identificando a las mujeres, a las y los
adolescentes y jévenes como grupos prioritarios de
intervencidn y a la igualdad de género, la dinamica
demografica y los derechos humanos como
factores clave que posibilitan el logro del objetivo.
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La Oficina de Pais del UNFPA en Honduras trabaja
desde 1978 en estrecha colaboracién con el
gobierno, con organizaciones no gubernamentales y
de la sociedad civil en el desarrollo de capacidades
nacionales que contribuyan a la consecucién de los
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objetivos de la organizacion.

De acuerdo a lo establecido en el Programa Pais de UNFPA (2012-2016), las tres areas principales
de intervencién son:

. mejora de la salud sexual y reproductiva
. poblacién y desarrollo
. integracion de la equidad de género

El enfoque estratégico del Programa Pais reorienta las intervenciones en estas areas hacia:

La mejora de la calidad de vida de la poblacion, con énfasis en las mujeres en edad
reproductiva y las y los jovenes a través de intervenciones dirigidas hacia el
desarrollo de capacidades de las instituciones de gobierno y de la sociedad civil.

UNFPA ha prestado asistencia técnica a Honduras durante siete ciclos de Programas de
Cooperacion al Pais. El programa 2012-2016 (séptimo ciclo) fue aprobado en el afio 2011 por un
monto de USD 18.0 millones. Este presupuesto se desglosa en USD 7.5 millones de fondos
regulares y USD 10.5 millones de fondos de cofinanciamiento.

El Séptimo Programa de Pais fue iniciado en 2012 y su implementacion finalizard en 2016. El
programa, centrado especialmente en la equidad, se estructurd en base a las siguientes lineas
estratégicas y resultados esperados:

» Salud sexual y reproductiva:
A. Incrementada la demanda por servicios de salud sexual y reproductiva, promover los
derechos reproductivos e integrar los servicios esenciales en las politicas publicas.
> Poblacién y Desarrollo

B. Lograr la consolidaciéon de un estado moderno, transparente, responsable, eficiente y
competente, fortaleciendo, por un lado, la capacidad nacional de planificacién a través
del desarrollo de capacidades en generacion y el uso de datos socio demograficos y, por
otro, la gobernabilidad democratica, por medio del fortalecimiento de Ia
institucionalidad en sectores claves como el de la juventud.

» Género

C. Integrar la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres y las adolescentes
en la implementacidn de las politicas nacionales, los marcos de desarrollo y las leyes.
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3.2 Larespuesta de UNFPA através del programa de pais

3.2.1 Breve descripcién de la estrategia, las metas y logros del ciclo programéatico
anterior del UNFPA

El anterior ciclo programatico del UNFPA en Honduras, cubrié el periodo 2006-2011 y fue
aprobado por un monto de USD 12,5 millones (USD 6 millones de los recursos ordinarios y USD
6,5 millones de otros recursos).

Uno de los aspectos destacados del ciclo fue el apoyo eficaz del UNFPA a los procesos de
formulaciéon de politicas publicas. Entre los logros alcanzados destacan aquellos que se
materializaron en forma de una adopcién oficial, destacando:

la Ill Estrategia Nacional sobre el VIH / SIDA (2008);

la guia para casos de delitos sexuales, emitida por la oficina del Procurador General
(2009);

el Plan Nacional de reduccién de la mortalidad materna e infantil (2009);

el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género (julio de 2010);

las guias escolares sobre la salud y prevencién de la violencia (noviembre de 2010); y

la Politica Nacional de la Juventud (diciembre de 2010).

v
v

AN NI NN

Durante el pasado ciclo, tambien se destaca la iniciativa del UNFPA para potenciar y fortalecer
las alianzas con socios no tradicionales, tales como la Oficina del Fiscal General de la Nacion, la
Policia Nacional, las organizaciones religiosas, el sector privado, gobiernos locales y redes de
periodistas. Igualmente, se busco potenciar las sinergias con los donantes bilaterales vy
multilaterales, lo cual resultd crucial para la movilizacién de recursos y para mejorar la
coordinacion y la integracién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (CIPD).

En el ambito programatico, el pasado ciclo buscé ampliar el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva para mujeres, hombres y adolescentes en los sectores publicos y no
gubernamentales. Entre las diferentes estrategias se incluyeron atender las necesidades de salud
reproductiva de los hombres, los jévenes y los pueblos indigenas, y mejorar la preparacién para
situaciones de emergencia.

En el dmbito de Poblacién y Desarrollo, el programa apoyd la incorporacién de censos vy
encuestas de poblacion en los planes de erradicacién de la pobreza, como elemento clave para
mejorar su eficacia, y tambien se apoyo el desarrollo de los preparativos para el censo de 2012.

En cooperacién con el Ministerio de Asuntos de la Mujer y las organizaciones de mujeres, el
programa continud promoviendo la equidad de género, con énfasis en el abordaje de la violencia
basada en el género.

Sin embargo, uno de los aspectos relevantes identificados por la evaluacion del programa fue
que de cara a lograr altos niveles de capacidad en los asociados para la ejecucién de los
proyectos se requiere de un esfuerzo estrategico del UNFPA para abordar no sélo los enfoques y
problemas tecnicos de los programas, sino también las limitaciones administrativas, tanto
internas como organizaciéon con un presupuesto y un personal limitado y un gran numero de
socios y proyectos, como las externas, vinculadas en su mayoria a lograr fortalecer las
capacidades de los socios para que puedan cumplir con todos los requerimientos y procesos que
exige la organizacion.
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3.2.2 El actual programa de pais del UNFPA

Sobre la base de la experiencia adquirida y los avances logrados durante la ejecucion del
Programa Pais 2007-2011, UNFPA vy el gobierno de Honduras acordaron el nuevo Programa Pais
2012-2016 (septimo ciclo de cooperacidn).

Durante el presente ciclo de cooperacién, Honduras ha contado con un Plan de Accion Conjunto
del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) desarrollado por el
Equipo Pais de las Naciones Unidas (UNCT). El objetivo detras de esta estrategia es simplificar el
proceso de planificacion de las agencias de Naciones Unidas al sustituir el UNDAF a los diferentes
Planes de Accidn de los Programas de Pais (CPAPs por sus siglas en inglés) que tendrian que
realizarse en caso contrario.

Figura 8: Plan de Accion Conjunto del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD)
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A continuacion se especificaran las caracteristicas del Programa de Pais 2012-2016 y las
modificaciones introducidas para los aflos 2013 y 2014, y posteriormente para los afios 2015 y
2016 a raiz de los alineamientos a los nuevos Planes Estrategicos.
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Programa de Pais 2012-2016

El Programa de Pais 2012-2016 de UNFPA con Honduras fue aprobado bajo la referencia del Plan
Estratégico UNFPA 2008-2011 busca la mejora de la calidad de vida de la poblacidn, con énfasis
en las mujeres en edad reproductiva y en las y los jovenes. Para lograr este objetivo se enfoca en
el desarrollo de la capacidad institucional y de la sociedad civil desde una perspectiva basada en
derechos y con un enfoque de género.

Dado el marco estratégico descrito, el Programa se estructurd en tres grandes componente:
Salud sexual y reproductiva; Poblacidén y desarrollo; e Igualdad de Genero

Cada uno de estos componentes del Programa de Pais 2012-2016, a su vez, genera una serie de
Resultados (Outcome) con una serie de Productos asociados (Outputs):

a) Salud sexual y reproductiva;
a.l. Outcome: Incrementar la demanda por servicios de salud sexual y reproductiva,
promover los derechos reproductivos e integrar los servicios esenciales en las politicas
publicas.
a.1.1.0utput #1: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la
demanda por, el acceso a y la utilizacidon de servicios de salud materna de alta
calidad.

a.1.2.0utput #2: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la
demanda por, el acceso a y la utilizacion de servicios de planificacion familiar
voluntaria de alta calidad.

a.1.3.0utput #3: Los sistemas de salud y educacién han fortalecido su capacidad para
incrementar la demanda por, el acceso a y la utilizacién de servicios de alta calidad
para prevenir el VIH y las ITS, especialmente entre las mujeres y los jovenes.

b) Poblacién y Desarrollo;

b.1. Outcome #1: Los datos sobre dindmica de poblacién, equidad de género y salud
reproductiva, son analizados e incorporados en las politicas y planes de desarrollo y
manejo de desastres.

b.1.1. OQutput #1: Los Gobiernos nacional y locales y las organizaciones de la sociedad
civil, han fortalecido su capacidad para incorporar analisis sobre datos de
poblacién, género y salud reproductiva en las politicas y planes de desarrollo y
manejo de desastres.

b.2. Outcome #2: Los derechos de los y las jovenes y sus necesidades multisectoriales son
incorporadas en la implementacién de las politicas publicas.

b.2.1. Output #2: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para
implementar, monitorear y evaluar la politica nacional de juventud.

c) lgualdad de Género;
c.1. Outcome #1: Integrar la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres y las

adolescentes en la implementacion de las politicas nacionales, los marcos de desarrollo

y las leyes.

c.1.1.0utput #1: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para
implementar, monitorear y evaluar el plan nacional de igualdad y equidad de
género.

c.1.2.Output #2: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para prevenir
y abordar la violencia basada en género y la atencion a las sobrevivientes.

En los anexos se encuentran la matriz de resultados y productos que incorpora igualmente los
indicadores, la linea de base y los objetivos establecidos por cada componente programatico.
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Realineamiento al Plan Estratégico 2011-2013

Este ejercicio de realineamiento se realizé en el afio 2012, y se aplicd en los afios 2013 y 2014
durante los cuales se dispuso de una nueva matriz basada en resultados (Outcome):

1. Outcome #1: La dindmica de poblacién y sus vinculos con las necesidades de los jévenes
(incluyendo adolescentes, salud sexual y reproductiva (incluyendo planificacién familiar)
igualdad de género y reduccién de la pobreza, son incluidos en los planes y estrategias de
desarrollo a nivel nacional y sectorial.

1.1. Output #1: Los Gobiernos nacional y locales y las organizaciones de la sociedad civil, han
fortalecido su capacidad para incorporar andlisis sobre datos de poblacién, género y
salud reproductiva en las politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres.

1.2. Qutput #2: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar,
monitorear y evaluar la politica nacional de juventud.

1.3. Qutput #3: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar,
monitorear y evaluar el plan nacional de igualdad y equidad de género.

2. Outcome #2: Incrementado el acceso a y la utilizacién de servicios de planificacién familiar
de calidad para individuos y parejas de acuerdo con las intenciones reproductivas.

2.1. Output #1: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la
demanda por, el acceso a y la utilizacion de servicios de salud materna y reproductiva de
alta calidad.

2.2. Output #2: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la
demanda por, el acceso a y la utilizacion de servicios de planificacion familiar voluntaria
de alta calidad.

3. Outcome #3: Mejorada la igualdad de género y los derechos reproductivos, particularmente
a través de la abogacia y de la implementacidn de leyes y politicas.

3.1. Output #1: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para prevenir y
abordar la violencia basada en género y la atencion a las sobrevivientes
4. Outcome #4: Mejorado el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y a la educacion
para la sexualidad para los y las jovenes (incluyendo adolescentes).

4.1. Qutput #1: Los sistemas de salud y educacion han fortalecido su capacidad para
incrementar la demanda por, el acceso a y la utilizacion de servicios de alta calidad para
prevenir el VIH y las ITS, especialmente entre las mujeres y los jovenes.
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Realineamiento al Plan Estratégico 2014-2017

Con motivo de la aprobacion del Plan Estratégico 2014-2017, en el que se consolidan las lineas
programaticas previas, se realizé todo un nuevo ejercicio de realineamiento, con implicaciones
importante para la OP, tanto en términos de cambio de IP como en el ambito de su relacidn con
ellos, la focalizacién de los dmbitos geograficos de actuacion y los temas priorizados.

En el marco de estos procesos de realineamiento estratégico, la oficina del UNFPA Honduras ha
acometido una transformacién gerencial, que ha permitido funcionar a los oficiales de
programas y sus equipos de proyecto de una forma mas integrada y acorde a las nuevas
estrategias establecidas por la organizacidon. Se ha fortalecido el trabajo en equipo, y la vision
conjunta en la forma de abordar el mandato principal de Lograr el Acceso Universal a Servicios
de Salud Sexual y Reproductiva, la promocidn de los Derechos Reproductivos y la Reduccion de
la Mortalidad Materna, con perspectiva de Igualdad de Género, de la dindmica de la Poblacién y
de los Derechos Humanos. El cambio en la operativa interna ha tenido también su reflejo a nivel
de los Socios Institucionales (IP) entre los cuales se ha buscado potenciar las sinergias y agrupar,
de forma tal que se ha pasado de 22 IPs en 2011 a 9 IPs en la actualidad (2015), 4 de caracter No
Gubernamental, y 5 Institucionales oficiales.

El nuevo marco de resultados, que aplican para la implementacién de los afios 2015 y 2016,
tiene el siguiente esquema:

1. Outcome #1: Existe disponibilidad y uso creciente de servicios integrados de salud sexual y
reproductiva (incluyendo planificacion familiar, salud materna y VIH) que sean sensibles a
género y cumplan con los estandares de los derechos humanos para la calidad de la atencién
y la equidad en el acceso.

1.1. Output #1: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la
demanda por, el acceso a y la utilizacién de servicios de salud materna y reproductiva
de alta calidad.

1.2. Qutput #2: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la
demanda por, el acceso a y la utilizacién de servicios de planificacidon familiar voluntaria
de alta calidad.

2. Outcome #2: Se ha incrementado la importancia de los adolescentes, especialmente de las
adolescentes mas jévenes, en los programas y politicas de desarrollo, particularmente en lo
relacionado con una creciente disponibilidad de educacién sexual comprehensiva y de
servicios de salud sexual y reproductiva.

2.1. Output #1: Los sistemas de salud y educacion han fortalecido su capacidad para
incrementar la demanda por, el acceso a y la utilizacion de servicios de alta calidad para
prevenir el VIH y las ITS, especialmente entre las mujeres y los jovenes.

3. Outcome #3: Se ha avanzado en la equidad de género, el empoderamiento y los derechos
reproductivos de mujeres y adolescentes, incluidos los de las mujeres mas vulnerables y
marginalizadas, adolescentes y jovenes.

3.1. Output #1: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para prevenir y
abordar la violencia basada en género y la atencion a las sobrevivientes.

3.2. Output #2: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar,
monitorear y evaluar el plan nacional de igualdad y equidad de género.

4. Outcome #4: Se han fortalecido las politicas nacionales y las agendas de la cooperacidn
internacional, a través de la integracion de andlisis basado en evidencia sobre la dindmica de
poblaciéon, sus vinculos con el desarrollo sostenible, la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos.

4.1. Output #1: Los Gobiernos nacional y locales y las organizaciones de la sociedad civil, han
fortalecido su capacidad para incorporar andlisis sobre datos de poblacion, género y
salud reproductiva en las politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres.

4.2. Qutput #2: El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar,
monitorear y evaluar la politica nacional de juventud.
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3.2.3 Laestructurafinanciera del programa de pais

En el Programa de Pais 2012-2016 se asignd una asistencia financiera de UNFPA a Honduras de
dieciocho millones ddlares americanos (USS$ 18,000,000) para los 5 afios previstos del Programa.
De estos USS 18,000,000, una cantidad de US$ 7,500,000 (un 41.67%) provienen de los recursos
ordinarios de UNFPA, mientras que el USS$ 10,500,000 (un 58.33%) restante proviene de otras
fuentes externas de financiemiento que UNFPA moviliza.

En cuanto al detalle de los componentes por dreas de intervencién, los USS 18,000,000 se
asignan de la siguiente manera:

e Salud sexual y reproductiva: USS 8,9000,000 (USS 3,400,000 de recursos ordinarios y
USS 5,500,000 de fuentes externas).

e Poblacién y desarrollo: USS 4,200,000 (USS 1,700,000 de recursos ordinarios y USS
2,500,000 de fuentes externas).

e Género: USS 4,200,000 (USS 1,700,000 de recursos ordinarios y USS 2,500,000 de
fuentes externas).

e Coordinacién de Programa y asistencia: USS 700.000, de recursos ordinarios.

Figura 9: CPD Honduras 2012 — 2016: Estructura financiera — componentes
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Como se ha explicado, estas areas de intervencién identificadas inicialmente en el Programa de
Pais Honduras 2012-2016, se ven reagrupadas por el Plan de Accion Conjunto del Marco de
Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2012-2016 en dos areas estrategicas:

Tabla 10: Areas Estratégicas del MANUD 2012-2016

Area estratégica 1. Area estratégica 2.

En el marco de los derechos Sociales y las ODMs En el marco de los derechos civiles y politicos contribuir
reconocidos por la comunidad internacional contribuira | a una Honduras que se desarrolla en democracia, con
una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con | seguridad y sin violencia y un Estado moderno,
sistemas consolidados de proteccién social. transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Cada una de las cuales se desglosa la planificacidon de los montos aprobados por para cada uno
de los afios del Programa, en terminos de recursos regulares, recursos adicionales y recursos a
movilizar, funding gap planificado. El detalle es el siguiente:
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Area estratégica 1. 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Recursos Regulares 680,000.00 | 680,000.00 | 680,000.00  680,000.00 680,000.00 | 3,400,000.00
Otros recursos / adicionales 1,560,000.00 390,000.00 0.00 0.00 0.00 | 1,950,000.00
Recursos a movilizar (funding gap) 310,000.00 985,000.00 985,000.00 985,000.00 985,000.00 | 4,250,000.00
TOTAL 2,550,000.00 2,055,000.00 1,665,000.00 1,665,000.00 1,665,000.00 9,600,000.00
Area estratégica 2. 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Recursos Regulares 680,000.00  680,000.00  680,000.00 | 680,000.00  680,000.00 | 3,400,000.00
Otros recursos / adicionales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Recursos a movilizar (funding gap) 1,000,000.00 | 1,000,000.00 | 1,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00 5,000,000.00
TOTAL 1,680,000.00 1,680,000.00 1,680,000.00 1,680,000.00 1,680,000.00 8,400,000.00
Generando la siguiente distribucién acumulada:
UNFPA HONDURAS
T s 2012 2013 2014 2015 2016 Total
2012-2016 D

Area estratégica 1.
Area estratégica 2.

TOTAL

2,550,000.00 | 2,055,000.00 | 1,665,000.00 | 1,665,000.00 | 1,665,000.00 9,600,000.00
1,680,000.00 | 1,680,000.00 ' 1,680,000.00 | 1,680,000.00 | 1,680,000.00  8,400,000.00
4,230,000.00  3,735,000.00 3,345,000.00 3,345,000.00 3,345,000.00 18,000,000.00

De forma gréfica los detalles de la planificacion presupuestaria para los diferentes afos fueron
los siguientes:

Grdfico 1:

Planificacion Presupuestaria UNFPA Honduras por Ahos 2012 - 2016
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Fuente: Datos (MANUD) 2012-2016. Datos en USD
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4 HALLAZGOS: LAS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE LA
EVALUACION

4.1 Criterio de pertinencia

En el marco de la evaluacidn final del programa pais del UNFPA en Honduras se entiende que el
criterio de pertinencia corresponde al grado en que los objetivos de una intervencién para el
desarrollo se adaptan a las necesidades nacionales (e.g. las necesidades de la poblacidon, en
particular de los grupos vulnerables) y se alinean con las prioridades gubernamentales, asi como
con el Plan Estratégico del UNFPA, los ODM, la CIPD y con el UNDAF.

4.1.1 Pertinencia respecto a las necesidades y prioridades nacionales e internacionales

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 1 - Criterio de pertinencia:
¢En qué medida estan los productos del Programa de Pais del UNFPA (i) adaptados a las

necesidades de la poblacidon (ii) y en linea con las prioridades establecidas por los marcos

internacionales y nacionales de politica? ¢Las intervenciones

adecuadamente los objetivos establecidos en el CP?

planificadas reflejan

Desde la odptica de las prioridades nacionales establecidas por Honduras es fundamental
remitirse el Decreto Legislativo No. 286-2009 “Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais
y la Adopcion de un Plan de Nacidn para Honduras”, aprobado por el Congreso Nacional de la
Republica en diciembre del 2009. Desde ese momento, el pais cuenta con un marco conceptual
orientado a la conformacién de los siguientes instrumentos clave y de referencia para valorar las
prioridades nacionales como estado soberano:

1. Una vision de pais contentiva de Principios, Objetivos Nacionales y Metas de Prioridad
Nacional para el periodo 2010-2038;

2. Un Plan de Nacion 2010-2022 que cubre una primera fase de la Vision de Pais y que se
conforma de lineamientos estratégicos, objetivos e indicadores que marcaran las
progresivas responsabilidades de los proximos tres gobiernos en torno a la Visidn de
Pais;

3. Una matriz de 58 indicadores, que contiene los criterios cuantitativos a alcanzar y que
permiten medir el avance del cumplimiento del Plan de Nacién, segin cada uno de los
lineamientos estratégicos que lo componen, segmentados segln al grado de avance
esperado al final de cada periodo de gobierno.

4. Un anteproyecto de decreto para la creacidon del Sistema Nacional de Planeacién que
actla como instrumento para la ejecucion e institucionalizacion de la Visidn de Pais y el
Plan de Nacion y que debe contar, para su debida implementacidn, con un marco
juridico, una definicién institucional y un esquema de funcionalidad operativa.

Este elemento de base es de referencia, dado que identifica con claridad la politica de estado
acordada por el pais como marco para sus principios orientadores del desarrollo, sus cuatro
objetivos nacionales clave, y las 20 metas de prioridad nacional.

Figura 10: Objetivos Nacionales de la Visién Pais 2010-2038

1. UnaHondurassin pobreza
extrema, educaday sana,con
sistemas consolidados de prevision

2. UnaHondurasquese desarrolla
en democracia, con seguridady sin
violencia

3. UnaHondurasproductiva,
generadora de oportunidadesy
empleo digno, que aprovechade
manera sostenible sus recursosy

4. Un Estado moderno,
transparente, responsable,
eficiente y competitivo

social - X
reduce la vulnerabilidad ambiental

De cara a lograr dichos objetivos, se establecen unos Principios que deben prevalecer en el
disefio, concepcién e implementacién de las intervenciones especificas que cada Gobierno
realice, y que como se comprueba son mayormente compartidos y acordes a los 15 principios
del capitulo Il de la CIPD de 1994 que guian el propio funcionamiento del UNFPA. El siguiente
grafico resalta en color naranja aquellos principios compartidos:
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Participacion ciudadana
como medio generador de
Gobernabilidad

Crecimiento Econémico
como
un medio Generador de

Desarrollo

Integridad y Transparencia
como Fundamento de la
Actuacidn

Figura 11: Principios de la Vision Pais 2010-2038

Principios de la Vision Pais 2010-2038

Solidaridad y Equidad como
criterios para la
intervencion
Estatal

Desarrollo Humano como
un
proceso Generador de
Oportunidades

Respeto y Preservacion de
la
cultura y costumbres de los
Grupos Etnicos

Respeto a la Dignidad de la
Persona Humana

Enfoque en el Ser Humano

su Desarrollo Equitativo e
Integral

Libertad como parte del
Desarrollo del Ser Humano

Equidad de género como
Eje
Transversal

Subsidiariedad como
politica
de Estado

Gestion compartida Publico-
Privada del Desarrollo

Descentralizacién de la
gestidn y decisiones
relacionadas al Desarrollo

Desarrollo Sostenible en
Armonia con la Naturaleza

Democraciay Pluralismo

politico

Planeacion para el Desarrollo

Estabilidad
Macroeconémica
como Elemento
Indispensable
del Crecimiento

Desde un aspecto mas cuantitativo, hay necesidades de la poblacién que se evidencian, y
aparecen reflejadas en algunas de las cifras e indicadores nacionales de Honduras, y que
constituyen una referencia y una guia para la orientaciéon de los resultados esperados del
Programa Pais y de sus productos asociados.

De esta forma, en aspectos fundamentales del ambito de la Salud Sexual y Reproductiva

encontramos que:

v El ratio de muerte materna por cada 100.000 nacidos vivos esta en 73, segln datos
de 2010 de la Secretaria de Salud de Honduras.
v Una de cada cuatro mujeres, con edades comprendidas entre los 15 y 19 afos, ha
estado alguna vez embarazada. El embarazo ocurre con mayor frecuencia en las
adolescentes rurales (29.3 %), las mas pobres (35.4 %) y sin educacién (45.8 %), en
comparacion con las urbanas (19.2 %), mas ricas (10.8 %) y con educacién superior

(0.9%), seguin la ENDESA 2011-2012.

v Segun cifras de la misma ENDESA, Honduras tiene una tasa de 101 nacimientos por
cada mil mujeres de 15 a 19 afios.
v La prevalencia de Sida en adultos es cercana al 0.7%, segun estadisticas del BCIE que

reproduce el UNFPA en su pagina web.

Dado el diagndstico de situacion de pais derivado de los indicadores nacionales relativos a SSR y
embarazo de adolescentes se aprecia que hay coherencia tanto en el enfoque de las politicas
publicas nacionales con el tema, como en la formulacién del programa pais del UNFPA. Ademas,
se aprecia que la organizacién ha incorporado un alto grado de iniciativa en la formulacién de
nuevas politicas y planes complementarios a la atencion de la problemdtica con la SSR en
Honduras, como por ejemplo el impulso dado para la formulacion del Plan Nacional de
Embarazo en Adolescentes.
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En terminos de Poblacién y Desarrollo:

v La tasa de alfabetizacién esta situada en 4 de cada 5 hondurefos adultos, siendo
ligeramente superior para las mujeres (un 80,2%) que para hombres (un 79,8%)%.

4 Honduras ocupa el puesto N° 131 de 188 paises del indice de Desarrollo Humano
2015 del PNUD, calificAandose como de Desarrollo Humano Medio.

v Ha evolucionado negativamente desde el afio 2010 (0,610 IDH) al 2014 (0,606 IDH)
lo que supone una disminucidn del -0,16%. En comparacién con la media regional
de America Latina y el Caribe (0,748 en 2014), esta muy por debajo, unicamente por
encima de Haiti.

Conocer la existencia de estos indices de medicidon del desarrollo, es un paso previo inicial
fundamental, para entender las variables que tienen mayor impacto para el desarrollo nacional.
En la linea de fomentar y crear esta capacidad de estudio y analisis de variables e indicadores, el
planteamiento y enfoque desde el UNFPA estd alineado hacia estos objetivos tanto mediante la
institucionalizacion de Programas Académicos como la Maestria de Demografia y Desarrollo y el
apoyo directo a la Investigaciéon Docente en el drea de Poblacién y Desarrollo, como mediante el
Fortalecimiento y Capacitacion al INE de cara a la elaboracién del Censo Nacional.

En terminos de Género:

v En 2014 hubo 531 muertes violentas de mujeres y femicidios, equivalente a doce
por cada cien mil pobladoras, segun la Universidad Autonoma de Honduras (UNAH),
a través del Instituto Universitario Democracia Paz y Seguridad (IUDPAS)—
Observatorio Nacional de la Violencia.?®

4 La misma fuente sefiala que de 7,020 requerimientos fiscales para evaluacion
médico legal recibidos por el Ministerio Publico en los primeros diez meses de 2014,
el 43% fue por lesiones; el 26% por agresiones y el 24% por delitos sexuales. EI 1.5%
fueron mujeres maltratadas menores de 18 afos.

La realidad de la violencia en Honduras y la necesidad de confrontarla es fundamental para la
poblacidn. Las intervenciones planificadas responden a esta situacién, buscando desde un inicio
del Programa Pais, la colaboracion y trabajo con el Instituto de la Mujer para potenciar los
aspectos de promocion, prevencion y formulaciéon de politicas y presupuestos con enfoque de
género. Igualmente destaca el enfoque de los trabajos a modo de Alianza Estratégica entre
Secretaria de Salud y Ministerio Publico para el disefio, implementacidn e institucionalizacién del
Modelo de Atencién Integral (MAI) a las Supervivientes de la Violencia de Genero (SVG) vy el
fortalecimiento de Redes de Mujeres.

La necesidad que tiene el pais, de contar con iniciativas de politicas publicas como las
promovidas por el UNFPA en este Programa de Pais es muy alta. En el mismo marco temporal, se
evidencia que la agudizacion del narcotrafico y su vinculacidon con la violencia generalizada
tienen un impacto con las situaciones que se les puede dar a las mujeres. Hay lugares en el que
el contexto hace muy dificil prestarle a la mujer una atencidn integrada. Las defensoras de
derechos humanos de la organizacién de las mujeres estdn teniendo mas dificultades para
defender a las mujeres; muchas defensoras estan amenazadas y sus familias. Se ha detectado
gue por ejemplo en San Pedro Sula en algunas Casas Refugio no se quiere aceptar a mujeres
cuyos maridos son peligrosos justificando que ponen en peligro al resto de mujeres.

27 Informe Sobre Desarrollo Humano Mundial 2006.

28 Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres. Edicién Especial No. 25, Enero de 2015
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4.1.2 Respuesta alos cambios en las prioridades nacionales

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 2 - Criterio de pertinencia:

¢En qué medida ha sido la Oficina de Pais capaz de responder a cambios en las prioridades
nacionales y en el ambiente politico?, ¢cual ha sido la calidad de la respuesta?

Todo programa de pais que contemple la celebracién de elecciones presidenciales o
parlamentarias durante su ciclo de programacién ha de tener identificado el riesgo de un cambio
significativo en las prioridades nacionales y por consiguiente en las politicas publicas.

El séptimo Programa Pais UNFPA Honduras 2012-2016 se planificé dentro de un marco de
referencia politico complejo, durante los dos ultimos afios de mandato del Presidente Porfirio
Lobo, quien habia expresado sus lineas de actuacion politica entorno a su compromiso de
revitalizar el crecimiento econdmico, promover la reconciliacion politica y el respeto de los
derechos humanos, como via para superar la crisis politica de junio de 2009 y sus importantes
repercusiones, tanto internas, de estabilidad del pais, como externas con una imagen pais de
Honduras en entredicho.

El 24 de noviembre de 2013, se llevaron a cabo las elecciones generales en Honduras. Estas se
realizaron con una participacion record del 61% de los electores que se hicieron presentes en las
urnas. De acuerdo a la mayoria de los observadores electorales el proceso fue transparente. El
vencedor, Juan Orlando Hernandez Alvarado, se convertiria en el quincuagésimo quinto
presidente de la republica de Honduras el dia 27 de enero de 2014 inaugurando un nuevo ciclo
politico.

Si bien es cierto que el nuevo gobierno comparte la Visién Pais 2010-2038, el énfasis de la
actuacidn politica se ha dirigido hacia los siguientes aspectos:

v" el aumento de la pobreza extrema y de la pobreza en general;

v' el deterioro progresivo de los indicadores macroeconédmicos, principalmente en lo
referente a las finanzas publicas;

v la inseguridad y particularmente la violencia que amenaza a todos los sectores de la
sociedad;

v' vy, la persistencia de elevados niveles en la percepcién de la corrupcidn y de falta de
controles sobre la misma.

La formulacién del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 ha dado cuerpo a la actuacién
Presidencial. Tal y como el propio Presidente destacé en el Discurso Presidencial en la Sesién
Especial de la Asamblea General de la ONU para la CIPD?, se ha trabajado logrando:

“La Politica Nacional de Derechos Humanos, la Politica de Juventud, la Politica de Proteccion Social, la
Politica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, la Ley Especial de VIH y SIDA, la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la mujer, la Estrategia Reduccion Acelerada de la Mortalidad Materna y de la Nifiez,
La Estrategia Nacional de Prevencion de Embarazo de Adolescentes, El Il Plan de Igualdad y Equidad de
Género, son algunos ejemplos cuya implementacion favorecen el beneficio de miles de hondurefios y
hondurefias.”

Este discurso presidencial es de alta importancia por el compromiso firme que se manifiesta en
él con respecto a los ambitos de actuacién del UNFPA:

“El Gobierno de la Republica de Honduras estd firmemente comprometido en contribuir para lograr la
dignidad, la igualdad, el empoderamiento, los derechos y la salud sexual y reproductiva de todas las
mujeres, con énfasis en las mds marginadas, particularmente las mujeres en el drea urbano- marginal , la
mujer indigena y Afro Hondurefia”

29 Discurso del Presidente de la Republica de Honduras Juan Orlando Hernandez. (Sesion Especial de la Asamblea
General sobre el seguimiento del Programa de Accién de la CIPD mas alla de 2014, 22 de septiembre de 2014, Nueva
York)
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La estrategia de posicionamiento politico de la OP se trata con mas detalle en el apartado de
lecciones aprendidas. Junto con los cambios politicos, hay emergencias humanitarias que
generan una necesidad de respuesta inmediata, y pueden llegar a afectar significativamente el
ciclo del Programacion de una agencia internacional como el UNFPA. En Honduras durante este
ciclo destacan:

- la emergencia por sequia. En el afio 2014 ocurrid en el pais la sequia mas grande en los
Ultimos 10 afos afectando a un ndmero aproximado de 186,000 familias en 165
municipios, de las que se estimé que alrededor de 72,000 estaban en necesidad de
asistencia humanitaria. Junto con la respuesta inmediata hay que destacar la respuesta a
medio y largo plazo a través de la Alianza para el Corredor Seco.

Respuesta de la Oficina Pais: frente a esta emergencia, el UNFPA en Honduras ha adoptado una
vision de caracter mas estructural, orientada hacia la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién a nivel local, y para ello estd apoyando al Gobierno de Honduras a través de la Alianza
para el Corredor Seco, en la implementacién de una programa de Prevencidon del Embarazo
Adolescente en los Municipios del Corredor Seco de Honduras.

La légica de intervencién de este Programa de Prevencidn se deriva del fendmeno del circulo
vicioso de la pobreza que se propicia a partir de una alta fecundidad derivada de embarazos
demasiado tempranos, que empujan a las familias, y particularmente a la mujer, a disminuir sus
oportunidades de desarrollar sus potencialidades por abandonar el sistema educativo en funcién
de asumir la crianza de los hijos e hijas. El impacto negativo de la fecundidad precoz, repercute
en una limitada generacién de ingreso que produce desnutricidon, mala salud, baja educacion,
baja productividad con un alto costo social y econdmico, que perpetua el ciclo de la pobrezay la
indigencia y por eso es necesario abordar de frente el problema.

- La emergencia humanitaria relacionada con los Nifos y Nihas Migrantes no
Acompaiiados. Las autoridades de EE.UU., alertaron en Junio de 2014 de un creciente
flujo masivo de nifios, nifias y adolescentes (NNA) inmigrantes no acompafiados entre
octubre de 2013 y junio de 2014, de los cuales 17,975 (un 27%) procedian de Honduras,
lo cual supone un aumento del 266.41% de NNA no acompafiados hondureiios con
respecto al mismo periodo en el afio anterior. Durante el primer semestre de 2014,
retornaron al pais 42,200 hondurefios adultos y mas de 5,500 NNA no acompaiiados
desde México y EE.UU., lo cual puso a prueba la capacidad de respuesta del Estado y
dejé en evidencia que la misma necesitaba ser fortalecida, sobre todo debido a que se
tenia la expectativa de que en el segundo semestre del afio se produciria un retorno
masivo de ninos y nifias no acompafados.

Respuesta de la Oficina Pais: el UNFPA apoyd al Gobierno de Honduras en la realizacion de la
Conferencia Internacional que se celebré en Tegucigalpa en el afio 2014 y, ademas, formo parte
del cluster de proteccién que se formd para atender la emergencia y esta participando en la
actualidad en el Grupo de Proteccién, que le esta dando continuidad a las acciones realizadas en
el marco del cluster. La intervencién del UNFPA se vincula al mandato que tiene la organizacion
en relacién a garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva y a la prevencion y atencidn
de la violencia de género para esta poblacidn de adolescentes retornados. De forma afiadida, y
enmarcado en la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) del SICA, UNFPA ha
implementado el proyecto B.A.1 cuyo objetivo regional es:

Prevencion de la violencia contra las mujeres en Centroamérica. Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta institucional en la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres, trata y femicidio/feminicidio en los ambitos regional, nacional y local.
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Logrando el posicionamiento del tema en la agenda politica y mediatica, y la firma de 10
convenios interinstitucionales con los Alcaldes para la implementacidn del Proyecto B.A.1.

Cambio de prioridades con impacto negativo en el Programa Pais:

Si bien la oficina ha hecho una labor intensa por estar alineada con las necesidades nacionales y
adaptarse a las mismas de forma tal que el Programa Pais no se viese desvirtuado, tal y como
destacan los oficiales de Programa, algunos de los cambios politicos han dificultado, cuando no
anulado, alguna de las metas buscadas.

Por ejemplo, en términos de Género y de lucha contra la violencia, los cambios ministeriales en
Salud y en el Ministerio Publico han supuesto un reto para lograr la institucionalizaciéon a nivel
pais del proyecto MAI. Afectaron de forma significativa los multiples cambios en la Secretaria de
Salud mds que los cambios producidos en el Ministerio Publico (en 2013 y 2014) gracias a que
este logré mantener el equipo técnico local. Esto se evidencia bien a nivel de la Regién Atlantica
y de la Regidon Metropolitana donde los equipos técnicos se mantuvieron, y pudo continuar el
trabajo municipal pero por el contrario el avance ha sido menor en la generalizacidn a nivel de
todo el pais. Sin embargo el Ministerio Publico si lo institucionalizd, estando presente en su Plan
Estratégico.

Los cambios en la Secretaria de Salud, han generado una dificultad respecto a la disponibilidad y
continuidad de los recursos humanos capacitados. Este es un aspecto de especial importancia
por cuanto influye en gran medida en la eficacia y en la sostenibilidad de los proyectos
desarrollados. Diversos actores entrevistados han manifestado como la SESAL tiene dificultad
para comprometer Recursos Humanos, hay mucho personal de contrato que sufre el riesgo de
verse desplazado o suprimido con cada cambio de gobierno.

Algunos cambios en las prioridades ministeriales han impactado negativamente en el desarrollo
de dos indicadores concretos del Programa Pais que son los siguientes:

1) Enmarcado en el area de Poblacion y Desarrollo y orientado a la busqueda de reforzar la
politica nacional de juventud, se habia contemplado desarrollar un Sistema de
monitoreo de la Politica Nacional de Juventud y que este quedase establecido. Este
esfuerzo se inicid en los primeros afios del Programa Pais, pero con el cambio de
gobierno y los ajustes ministeriales, la pérdida de su calidad como Instituto de Juventud,
y su transformacién en Direccion, les dejo sin capacidad de liderazgo, y significd una
reduccidon importante del personal técnico disponible. Se materializd el riesgo y la
pérdida de voluntad politica terminando por imposibilitar la implementaciéon vy
establecimiento del sistema de monitoreo planificado.

2) El cambio de direccién y prioridades dentro del Instituto Nacional de la Mujer (INAM),
también repercutié en la continuidad de los trabajos con los que venia colaborando el
UNFPA e impacté negativamente en un indicador concreto orientado a reforzar la
incidencia social en la lucha contra la violencia de género, para lo cual se contemplé
monitorear el Numero de periodistas y personal de organizaciones de la sociedad civil
entrenados para promover el fin de la violencia de género sin embargo, este propdsito
planificado, no logré contar con el interés y la continuidad institucional, limitando el
grado de cumplimiento del mismo, dentro de los indicadores del Programa Pais del
UNFPA.
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4.1.3 Respuesta alas solicitudes especificas e urgentes de los asociados

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 3 - Criterio de pertinencia:

¢éEn qué medida ha sido la Oficina de Pais capaz de responder a solicitudes
especificas/urgentes de los asociados nacionales?, écual ha sido la calidad de la respuesta?

En este aspecto es importante diferenciar aquellas solicitudes con un claro enfoque y alcance
estratégico de aquellas otras solicitudes, que si bien si tienen caracter de urgencia, son mas de
ambito técnico, operativo o de un impacto mas limitado.

Solicitudes de orden estratégico: Se destacan aquellas que han respondido a demandas
concretas, formuladas por asociados o actores politicos de alta influencia en el pais, y cuyos
resultados o impacto son altos y de largo alcance en el tiempo. En esta linea se aprecian las
siguientes solicitudes y respuestas:

v"El Plan Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, se ha logrado
formular en un proceso de 6 meses tras la toma de posesién presidencial, gracias al
impulso y acompanamiento del equipo UNFPA. La calidad de la respuesta fue muy alta,
en términos del alcance y la importancia de los actores participantes en la elaboracién y
para la implementacion del mismo. El Plan estd concebido como una respuesta
multisectorial articulada que tiene como objetivo general reducir la tasa de fecundidad
especifica de adolescentes de 101 a 76 por 1,000 mujeres para el aiio 2018 y que incluye
entre sus objetivos especificos:

- Postergar el inicio de las relaciones sexuales en la adolescencia.

- Incrementar el porcentaje de adolescentes que concluyen la educacidn
secundaria.

— Asegurar la inclusion de la Educacién Integral para la Sexualidad en el Marco
Curricular Nacional que promueva el empoderamiento de las adolescentes y el
involucramiento y responsabilidad de los adolescentes.

- Incrementar la prevalencia de uso actual de métodos anticonceptivos modernos
en las y los adolescentes sexualmente activas/os y en madres adolescentes.

- Disminuir los diferentes tipos de violencia en las y los adolescentes, poniéndose
énfasis en la violencia sexual.

En el marco de este plan, se han identificado las siguientes lineas de accién estratégica:

- Fortalecimiento institucional para el desarrollo y armonizacién de normativas,
politicas y alianzas que aseguren el cumplimiento de los derechos y la salud
sexual y reproductiva de los y las adolescentes, bajo un enfoque de DDHH.

- Fortalecimiento de las relaciones intrafamiliares para promover un entorno
protector para los y las adolescentes.

- Fomento de las oportunidades de educacién, empleabilidad, insercién laboral y
emprendimiento de adolescentes y jévenes.

- Fortalecimiento de la educacién integral de la sexualidad como medida de
proteccion y prevencion de embarazos en adolescentes

- Aseguramiento del acceso, disponibilidad, aceptabilidad y calidad de servicios de
salud para adolescentes, incluyendo la salud sexual y reproductiva.

- Abogacia, comunicacién e incidencia social para la prevencidn del embarazo en
la adolescencia.

- Monitoreo, evaluacién y aprendizaje.
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v

El nuevo Modelo de Adquisicion y Logistica de Medicamentos y la puesta en
funcionamiento de la Unidad de Logistica de medicamentos, Insumos, Infraestructuray
Equipamiento (ULMIIE). Al respecto los representantes de ULMIIE/SESAL con los que se
ha podido conversar’, han manifestado que:

“La Secretaria de Salud entré en una metamorfosis, y el UNFPA ha apoyado y
acompafiado para que el proceso fuera un éxito."

El resultado de la solicitud ha sido de especial significancia, por su alto grado de calidad
técnica, como por los tiempos en los que se ha desarrollado, gracias a la colaboraciéon y
aporte directo del UNFPA, se ha logrado desarrollar el PLAN MAESTRO del que deriva la
necesidad de crear la Unidad Logistica, y sus funciones. Con posterioridad se ha
desarrollado una bateria de productos fundamentales para el pais:

- Un nuevo Listado Nacional de Medicamentos.

- Una validacion de inventario (contratado directamente por UNFPA)

- La definicidn de las Buenas Practicas en Almacenamiento (BPA)

- El Manual de Funciones y Operacién del Personal

- Instructivo para los criterios de abastecimiento (guia de gestién de inventarios)
- Lineamientos de estimacidn y previsién de necesidades

Solicitudes de orden técnico o material, alguna de las solicitudes especificas realizadas han sido:

v" Desde la Secretaria Educacidn, el propio Ministro pididé apoyo al UNFPA, para el Proyecto

ESCUELA PARA PADRES. De cardcter virtual. Destaca la calidad de la respuesta dada por
el UNFPA, percibida por el personal de la Secretaria como un “apoyo de inmediato”
destacando la proactividad del UNFPA al identificar esta solicitud como una oportunidad,
por lo que valoran la respuesta y el compromiso fueron de excelente calidad.

Dentro del marco del MAI, destaca la solicitud de Policia Preventiva. En lJuitiapa,
solicitaron con urgencia capacitar a la policia local. UNFPA apoyo de inmediato y en un
mes pudo celebrarse la capacitacién.

No todas las solicitudes han podido responderse de forma positiva, si bien es cierto, este aspecto
no se ha producido por criterios arbitrarios, sino que ha venido generado por los cambios en la
linea estratégica de actuaciéon del UNFPA y los nuevos alcances de actuaciéon de sus
intervenciones en el pais establecidos desde el nivel central. Este es el caso por ejemplo, de las
solicitudes emitidas desde la Maestria de Poblacion y Desarrollo de la UNAH con respecto a :

v" Una solicitud repetida para lograr obtener apoyo financiero de cara a poder movilizar

docentes internacionales (Vuelo, estadia y viaticos) y que estos contribuyan a
incrementar la calidad y prestigio de la propia Maestria dado que el no contar con este
tipo de docencias resta punto en el contexto de la acreditacion.

Una solicitud de apoyo financiero para poder reforzar el drea administrativa de la
Maestria.

En ambos casos, despues de 14 aifos de apoyo a la Maestria, el UNFPA, alineado con su

estrategia, ha priorizado el apoyo a los esfuerzos en investigacion dentro de la UNAH frente a

este tipo de solicitudes de transferencia directa de fondos.

30 Entrevista del 8/Dic/2015 con el Director de la ULMIIE/SESAL
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4.1.4 Relevancia en cuanto a la diversidad cultural del pais

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 4 - Criterio de pertinencia:

éDe qué manera el programa ha tomado en cuenta en el disefio y respondido en la
implementacion a la diversidad cultural del pais?

Honduras, como todo pais, articula la convivencia dentro de su territorio gracias a un conjunto
de expresiones que identifican a sus ciudadanos como pueblo soberano que se dota de un marco
conjunto de actuacién politica, econdmica y social. De esta forma se construye la identidad
cultural nacional que se alimenta de multiples factores como son: costumbres, practicas,
cédigos, normas y reglas de la manera de ser, vestirse, religién, rituales, normas de
comportamiento y sistemas de creencias.

En Honduras, hay una realidad multiétnica con las siguiente composicién: 8% blancos, 1% negros
garifunas, 6% indigenas y el 85% poblacién es predominantemente mestiza. Parte de estas
poblaciones, en especial las de caracter indigena y garifuna, estdn muy asociadas a territorios
concretos dentro del pais.

La rigueza de esta diversidad cultural, tiene origen en los grupos de poblacion anteriores a la
colonia, donde destacan: La civilizacion maya (fundadores en el Il d. C. de la ciudad Copdn) y sus
descendientes conocidos actualmente como el pueblo Chortis, habitantes de la zona oeste del
pais. El pueblo Lenca, quienes habitan la zona central y sur del pais. El pueblo Tolupanes
habitaban la zona norte del pais. El pueblo Pech, habitan la zona este del pais. El pueblo Tawahka
y El pueblo Chorotega, habitan la zona sur del pais.

Y con posterioridad al proceso colonial los nuevos grupos poblacionales formados en el pais son:
El pueblo garifuna, establecidos en el litoral Atlantico, siendo los departamentos de Islas de la
Bahia, Cortés, Atlantida y Coldn los mas representativos. El pueblo misquita. Litoral Atlantico,
frontera con Nicaragua. El pueblo creole, establecidos en las Islas de la Bahia.

Si bien es conocida por la organizacién UNFPA las singularidades y la diversidad cultural en el
pais, hay un aspecto fundamental a destacar con respecto a la planificacion e implementacion
del CP, y esto es que sus objetivos, resultados esperados y productos a desarrollar se
fundamentan en una serie de Principios Universales, con base en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, y en los Principios establecidos en la CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
LA POBLACION Y EL DESARROLLO celebrada en El Cairo (Egipto) en septiembre de 1994. Es decir,
la busqueda de resultados enfocada en derechos fundamentales de las personas, ha guiado la
planificacion y ejecucién del Programa Pais. A efectos practicos, esto ha supuesto que en
principio, todas las intervenciones se han enfocado a la poblacion hondureia en su conjunto.

Sin embargo, de cara a lograr un impacto mayor, si se ha contemplado la singularidad cultural alli
donde trabajar con dicha variable representa una ventaja comparativa. En el dmbito de la
comunicacion si se considerd la interculturalidad del pais para el disefio de la Campafia Nacional
para la prevencion de embarazo en adolescente, que considerd diferentes grupos poblacionales
objetivos de la misma: adolescentes Urbanos, adolescentes Lencas, afrodescendientes, y
Miskitos. Se contd tanto con imagenes como con textos adaptados a estos grupos.

En las intervenciones de dmbito local, ha habido diferentes actividades que involucraron un
trabajo directo con las poblaciones indigenas del drea. Los Comités Comunitarios para la
Prevencion de los Embarazos no Planificados e ITS en Adolescentes (COPEITSAS), se han
formado con dinamismo en comunidades con fuerte poblacién indigena o afrodescendiente, y
por su naturaleza local y comunitaria sus estrategias de actuacién estdn muy alineadas a la
realidad cultural y social local.

La OP también colaboré en dos eventos con la Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario
(ODECQ), garifuna, en 2012: a) El Seminario Internacional por el Aniversario de la Primera
Cumbre Mundial de Afrodescendientes, realizado en La Ceiba y b) el XX Encuentro Nacional de la
Juventud Afrohondurefia, realizado en Corozal.
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4.2 Criterio de eficacia

A través del anadlisis del criterio de eficacia se determina el grado en que se alcanzaron los
productos esperados asi como la medida en que estos productos han contribuido al logro de los
efectos directos del Programa Pais y del Plan de Acciéon Conjunto del MANUD.

4.2.1 Eficaciaen laobtencion de los productos programados

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 5 - Criterio de eficacia:

¢En qué medida se han obtenido los productos previstos en el Programa de Pais? é¢Cual es la
calidad de los productos?

Para realizar el andlisis de eficacia es preciso formular el modelo tedrico que inspiré la estrategia
de la Oficina Pais para cada uno de los tres dmbitos de actuacion. Por ello, a partir de las
definiciones de output e indicadores asociados, a continuacidon y tomando como referente la
teoria del cambio se identifican los componentes del modelo a modo de hipdtesis o supuestos
con sus variables dependientes e independientes, los mecanismos de intervencién y las
condiciones. La premisa es que aplicando ciertos mecanismos a las variables independientes X se
conseguiria el efecto sobre la variable dependiente Y teniendo en cuenta ciertos condicionantes
qgue pueden generar efectos no esperados. Para conocer el efecto producido sobre las variables
dependientes hubiera sido éptimo tener unos indicadores sobre esas variables y su linea de
base, circunstancia que no se da en este caso. Al final del analisis de cada apartado se sintetizan
los efectos positivos identificados que son fruto de una relacidon causal directa de los
mecanismos de intervencion ejecutados o apoyados por la OP de UNFPA.

Salud Sexual y Reproductiva:

Frente al cuadro general de partida detallado en el segundo capitulo de este documento, el
Programa Pais orientaba una serie de acciones y productos para conseguir dos resultados
esperados en el componente de salud sexual y reproductiva que en su realineamiento del afo
2015: (i) que existe disponibilidad y uso creciente de servicios integrados de salud sexual y
reproductiva (incluyendo planificacion familiar, salud materna y VIH) que sean sensibles a
género y cumplan con los estandares de los derechos humanos para la calidad de la atencién y la
equidad en el acceso y (ii) que se incremente la importancia de los adolescentes, especialmente
de las adolescentes mas jovenes, en los programas y politicas de desarrollo, particularmente en
lo relacionado con una creciente disponibilidad de educacién sexual comprehensiva y de
servicios de salud sexual y reproductiva.

Para la medicién de los resultados en este dmbito establecian cuatro indicadores de outcome:
ratio de mortalidad materna, ratio de uso de anticonceptivos, ratio de fertilidad de mujeres en
edad entre los 15 y 19 afios y ratio de prevalencia de VIH. Respecto al primer indicador el pais ha
realizado tres mediciones de la mortalidad materna. Una en 1990, la segunda en 1997 y la
tercera en 2010. Honduras presenta una evolucién favorable en la razén de mortalidad materna
teniendo en cuenta los datos del estudio de 2010 que aplicaba la metodologia RAMOS con 73
mujeres muertas por 100,000 nacidos vivos; frente a las 108 de la medicidon 1997. A partir de ese
afio no hay mediciones. Respecto al resto de indicadores no se dispone de datos y para valorar la
evolucién en el Ultimo periodo y es necesario esperar a la proxima ENDESA.

Mas alla del indicador definido, la premisa de partida es que ese resultado se obtendra mediante
tres estrategias:
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- El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda por, el

acceso a vy la utilizacidn de servicios de salud materna y reproductiva de alta calidad.

- El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda por, el

acceso a vy la utilizacidn de servicios de planificacién familiar voluntaria de alta calidad.

- Los sistemas de salud y educacién han fortalecido su capacidad para incrementar la

demanda por, el acceso a y la utilizacidn de servicios de alta calidad para prevenir el VIH

y las ITS, especialmente entre las mujeres y los jévenes.

Para realizar el analisis de eficacia es preciso formular el modelo tedrico que inspird la estrategia
de la Oficina Pais en Salud Sexual y Reproductiva. En la siguiente tabla se resume el modelo de

intervencion en el ambito de SSR:

Variable
independiente

Mecanismos
(apoyados por UNFPA)
— definidos en el
programa pais

Mecanismos
(apoyados por UNFPA)
— no previstos en el
programa pais

Variables
dependientes

Circunstancias
condicionantes

Proveedores de servicios de salud

Equipamiento y productos basicos para Salud Reproductiva
Hospitales publicos con atencidn obstétrica de emergencia
Personal de salud

Profesores

Capacitacion: Proveedores de servicios de salud materna y de
planificacidn familiar capacitados para brindar servicios de alta calidad

Equipamiento y materiales: puntos de entrega de servicios de salud
apoyados por UNFPA con equipamiento y productos basicos para Salud
Reproductiva

Oferta de servicios: hospitales publicos apoyados por el UNFPA que
garantizan 24 horas de atencidn obstétrica de emergencia
Capacitacion: personal de salud entrenado en la estrategia de
seguridad de los productos basicos.

Oferta de servicios: Servicios de Salud amigables a la juventud para
prevenir VIH y las enfermedades de trasmision sexual.

Capacitacion: profesores formados y que han recibido materiales
acerca de habilidades para la vida, incluida la educacion sexual, la
educacidén sobre salud reproductiva, prevencién de VIH y prevencion
de la violencia, en linea con el curriculum nacional.

Cambio cultural: impresion de materiales para campanas de
prevencion de embarazo y adolescentes como

Difusion del conocimiento: difusion de experiencias a nivel nacional
como regional.

Desarrollo legislativo en los temas: (i) educacion integral de la
sexualidad, (ii) familia; (iii) paternidad y maternidad responsable y (iv)
acoso y abuso sexual en los establecimientos educativos

Incremento de la demanda por servicios de salud materna vy
reproductiva, de planificacion familiar voluntaria y para prevenir el VIH
y las ITS, especialmente entre las mujeres y jovenes

Incremento del acceso a servicios de salud materna y reproductiva , de
planificacion familiar voluntaria y para prevenir el VIH y las ITS,
especialmente entre las mujeres y jovenes

Incremento de la utilizacion de servicios de salud materna y
reproductiva, , de planificacion familiar voluntaria y para prevenir el
VIH y las ITS, especialmente entre las mujeres y jovenes

Durante el periodo de ejecucidn del CP se sucedieron cuatro Ministros
de Salud diferentes lo que requiri6 un continuo trabajo de
posicionamiento institucional.
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= Se produjo la reforma del sector salud y de la misma Secretaria de
Salud con un cambio de organizacion de los programas de salud publica
realizandose una separacién de funciones de definicidon normativa,
vigilancia de las normas y ejecucion de los programas. La Direccion de
Normalizacion de la Secretaria de Salud encargada de la formulacion de
las normas ha tenido un largo periodo de adecuacion de su capacidad y
competencia, lo que ha retrasado el desarrollo normativo.

= - Elrealineamiento estratégico del UNFPA 2014-2017, que reorienta las
actividades de Service Delivery de UNFPA, repercute en el sentido
otorgado a alguno de los indicadores

Producto SSR N° 1:

El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda por, el acceso a y
la utilizacion de servicios de salud materna de alta calidad.

El indicador planificado para medir este producto estd centrado en la capacitacién de
proveedores de servicios de salud materna para brindar servicios de alta calidad.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 1: Nimero de proveedores de servicios de salud o 5
materna capacitado para brindar servicios de alta calidad

La meta de este indicador se reporta como alcanzada al finalizar el primer afio del CP3!. Durante
el afio 2012 los esfuerzos en esta drea estuvieron centrados en la capacitacién en pruebas
rapidas para el diagnostico del Sifilis en embarazadas en control prenatal. Sin embargo, la
continuidad del trabajo en el mismo durante los siguientes afios pasé a unificarse con el
indicador N°1 del Producto 2 de este dea de SSR enunciado como: Numero de proveedores de
servicios de salud entrenados para proveer servicios de planificacién familiar de alta calidad.
Mas adelante en este documento se hace referencia ese indicador.

Se identifica, que una vez alcanzada la meta de este indicador, la decisidn de unificacién con otro
indicador del programa, se asume por todo el equipo, pero no queda reflejado en ningun
documento escrito ni ayuda de memoria o minuta.

El segundo indicador se focaliza en la entrega de servicios de salud:

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 2: Numero de puntos de entrega de servicios de
salud apoyados por UNFPA con equipamiento y productos 8 20

basicos para Salud Reproductiva

La meta de este indicador se reporté cumplida al finalizar el primer afio del CP de igual forma
que el anterior indicador. Si bien en 2012 este indicador tiene un enfoque concreto en unidades
de salud especificas, para los siguientes afos, 2013, 2014 y 2015 la medicidn del esfuerzo
desplegado en esta area pasa a medirse en términos de presupuesto de la Secretaria de Salud
destinado para la compra de anticonceptivos para uso en las 20 regiones departamentales de
salud.

31Ver documento SPR 2012 SESAL.pdf P4g.3
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Se identifica que este indicador dio por cumplida su meta en 2012, y posterior a dicha fecha se
cambia su enfoque y su unidad de medida, pasando de contabilizar puntos de entrega, a valorar
los montos de USDS destinados a la compra de equipamiento y productos basicos de Salud
Reproductiva.

En general la estrategia con los servicios en salud sexual reproductiva buscaron el
fortalecimiento de la capacidad del prestador en consejeria y del médico para atender; y el
aseguramiento de disponibilidad de anticonceptivos y medicamentos de salud materna. La
estrategia estuvo dirigida a centros del primer nivel de atencién. Aunque también se ha dado
apoyo en algunos casos de hospitales especificamente en consulta externa, no en servicios de
hospitalizacién. Este ha sido el caso del Hospital San Felipe de Tegucigalpa que tiene un servicio
de maternidad que no es de emergencia a donde se refieren pacientes para hospitalizacién y
atencion de su parto. Una vez que sale de alta la mujer de este hospital lo hace con su método
de planificacién. Estos servicios se dan en algunos otros hospitales, pero la mayoria solo tienen
servicios de consulta externa de ginecologia con los que no se ha trabajado de esta manera. En
estos casos se trabaja en capacitacion del recurso humano y en actualizacién de normas pero no
en la atencidn directa al paciente.

El tercer indicador esta orientado a medir la prestacion de servicios de atencidn obstétrica:

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 3: Numero de hospitales publicos apoyados por
el UNFPA que garantizan 24 horas de atencion obstétrica 5 10

de emergencia.

Este indicador se enmarca dentro del Programa de Atencidn Integral a la Mujer — PAIM, y en su
medicion y evaluacidon hay que considerar dos aspectos importantes. Por un lado su grado de
cumplimiento, que se da por logrado gracias a la entrega de equipo médico por parte de la
Agencia de Cooperacidn Japonesa, JICA, lo cual permitié fortalecer la capacidad resolutiva de 5
Unidades de Salud y el apoyo con equipacion a 15 Hospitales para la atencién al parto, cirugia de
cesareas y otras complicaciones del parto. El UNFPA fue testigo de honor designado y particié en
la definicion de necesidades, la revision de las especificaciones técnicas de los equipos que
necesitaba la Secretaria y acompafiando en la entrega. Se interpreta esta participacién como
muy beneficiosa en términos coste-efectividad pues no supuso ninguna necesidad de disposicion
de recursos propios UNFPA pero permite estar en los procesos clave de toma de decisiones y
reorientar los esfuerzos a otros ambitos.

Por otro lado, es importante destacar en este punto el impacto del nuevo realineamiento
estratégico del UNFPA 2014-2017, que reorienta las actividades de Service Delivery de UNFPA, lo
cual repercute en el sentido otorgado a indicadores como este.

En todo caso, se garantizaba la continuidad del apoyo en este dmbito por medio de otros
donantes por lo que la Secretaria no quedaba desprotegida en ese tema especifico de cuidados
obstétricos. Y por otro lado terminaron de realizar algunas acciones como la realizacién de
talleres de capacitacién de RRHH conjuntas con USAID, OPS y UNFPA a nivel regional en la
estrategia de cuidado obstétrico. Aunque no estaba definido como indicador acompafiaron a la
Secretaria de Salud hasta que terminé ese afio.
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Otro mecanismo de intervencién no previsto en el programa pais ha sido el acompafiamiento a
la Secretaria de Salud en la definicion, edicion y difusion de las Normas de Atencion al Hombre
gue no existian en el pais. Ademds apoyaron con capacitaciones a los médicos generales
fundamentalmente en la técnica de vasectomia sin bisturi; abriéndose 9 servicios de salud a
nivel nacional para trabajar la vasectomia sin bisturi. Esta técnica vino a “revolucionar” la
atencién del hombre en el pais porque no se conocia. Un afo se aprovechd el dia mundial de
poblaciéon para hacer difusion del tema del rol de acompafiamiento en la salud sexual y
reproductiva en la pareja; y ese ano se hizo el lanzamiento de la normas de atencién al hombre
reforzando la idea del autocuidado masculino y se terminaron de abrir los servicios. El resultado
esperado era el refuerzo del rol del hombre participando de la salud materna. Esta estrategia era
parte central del PAIH — Programa de Atencidn Integral al Hombre.

Producto SSR N°2:

El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda por, el acceso a y
la utilizacion de servicios de planificacion familiar voluntaria de alta calidad.

Este producto estd formulado desde la dptica de dar respuesta y fortalecer la Politica Nacional
de Reduccién Acelerada de la Mortalidad Materna y de la Nifiez RAMNI 2008-2015. UNFPA
identifica la Planificacién Familiar como una de las principales estrategias para la reduccion de la
mortalidad materna. Para medir los avances de este producto se conceptualizaron dos
indicadores en el CP:

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 1: Numero de proveedores de servicios de salud
entrenados para proveer servicios de planificacion 210 400
familiar de alta calidad.

Se identifica que la labor desarrollada en esta area se planifica de acuerdo a la Estrategia
Metodoldgica de Planificacién Familiar revisada en 201232, Las capacitaciones programadas
dentro del ciclo del CP superaron con creces la meta establecida, solo a modo de ejemplo, se
reportan en 2013 una cifra de 486 proveedores capacitados y en 2014 un nimero de 287, entre
el programa de atencidon a la Mujer (PAIM) y el programa de atencién al Hombre (PAIH).

Es destacable, en el marco de la estrategia y desde el punto de vista de sistemas de informacion,
el desarrollo de la Herramienta consolidadora de datos de logistica de planificacion familiar.
Esta herramienta se financié con fondos de los USA (USAID) y se sumaron mas tarde UNFPA vy
OPS en las definiciones técnicas. El énfasis de OPS y UNFPA se puso en la difusién y capacitacion
de la Estrategia a nivel regional de manera continua durante todos los anos. El ano 2015 la
Estrategia se reformuld y UNFPA estuvo dando asistencia técnica.

32 Tal y como se sefiala en el SPR HND7U302 de 2013
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Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 2: Numero de personal de salud entrenado en la 30 (5
estrategia de seguridad de los productos basicos.

Este es uno de los indicadores que reflejan el enfoque de assitencia técnica al Gobierno para
garantizar la disponibilidad de insumos de SSR y anticonceptivos. Durante los primeros afios del
CP, la contraparte gubernamental estuvo representada por el Comité de disponibilidad
asegurada de insumos y anticonceptivos (CIDAIA), sin embargo ya con el nuevo Gobierno el
interlocutor pasé a ser la Unidad de Logistica de Medicamentos, Insumos, Infraestructura y
Equipamiento (ULMIIE) de la Secretaria de Salud.

La meta del indicador se cumplié con satisfacciéon. En terminos cuantitativos, en el 2013 se
alcanzaron 171 personas capacitadas siuperando la meta, por lo que para el afio siguiente, se
revisé la meta global elevandola a 300. La calidad alcanzada de los trabajos en el marco de este
ambito fue muy alta, destacando la participacion en 2014 de 24 expertos clinicos en las
revisiones del Panel de expertos del Cuadro Bdsico de medicamentos.

El mecanismo de apoyo al pais mas resefiable en este dmbito ha sido la facilitacién a la
Secretaria de Salud de la compra de anticonceptivos e insumos de manera segura y de calidad,
a raiz de una peticién directa del nuevo Gobierno a la Oficina Pais de UNFPA. Realizaron
abogacia en el Comité de disponibilidad asegurada de insumos y anticonceptivos (Comité
CIDAIA) que al momento de esta evaluacion ya no estd vigente. En este Comité la participacion
del UNFPA tuvo dos vias: (i) conciliar con los demas miembros del Comité para garantizar que la
Secretaria de Salud pudiera adquirir los anticonceptivos e insumos en tiempo y de calidad; (ii) y
establer un convenio de compra a terceros. A través de este mecanismo la Secretaria de Salud
deposita los fondos nacionales en el UNFPA para realizar las compras. Se sefialan los dos
resultados principales conseguidos:

- Garantizar la calidad de los productos a través de proveedores precalificados por la OMS,

- Lograr que la Secretaria de Salud fuera aumentando el presupuesto para la compra de
anticonceptivos. Se comenzd el convenio con una suma alrededor de 647,249 USD en 2012,
aumentando a 835,455 USD en 2015 y hasta 1,578,436 USD en 2016.

Este mecanismo de compra a terceros, que no entra en contradiccion con la directriz del
realineamiento estratégico en cuanto a service delivery porque no es UNFPA el que hace la
entrega de servicios, también se aplica con una ONG (Asociacidon hondurefia mujer y familia).

Producto SSR N°3:

Los sistemas de salud y educacion han fortalecido su capacidad para incrementar la demanda
por, el acceso a y la utilizacion de servicios de alta calidad para prevenir el VIH y las ITS,
especialmente entre las mujeres y los jovenes.

El primer indicador para medir este Output 3 es el siguiente.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 1: Numero de Servicios de Salud amigables a la juventud i =3

para prevenir VIH y las enfermedades de trasmision sexual.
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El fortalecimiento de los Servicios de Salud Amigables para los Adolescentes (SSAA) ha sido una
actividad que ha tenido continuidad durante todo el ciclo del Programa Pais. Las labores
desarrolladas para alcanzar la meta establecida, y los objetivos del producto, han sido multiples,
entre las que se pueden destacar, el reacondicionamiento fisico de las Unidades de Salud para la
disposicidon del SSAA, las capacitaciones a los funcionarios involucrados tanto del sector salud
como del de educacidn, la distribucion de material educativo y la realizacién de Foros y Jornadas
de sensibilizacion.

El indicador se da practicamente por cumplido, a la finalizacién de 2015, contando con 41
Centros de Salud con SSAA y 6 Centros de Educacion con SSAA, haciendo un total de 47.
Indicador que se puede dar por cumplido ya que para el inicio del ultimo afio de ejecucién del CP
ya se estd incorporando nuevos centros.

Igualmente se ha trabajado hacia consolidar pautas de cambio cultural, por ello se apoyé en la
impresién de materiales para campafias de prevencién de embarazo y adolescentes; entre estas
campafias se destacan “Porque me quiero, me cuido” y “Yo decido cumplir mis suefios”. Ademas
se apoyo la difusidn de experiencias a nivel nacional como regional, como por ejemplo al Servicio
Amigable del Instituto Departamental Alvaro Contreras que participd en un foro internacional en
Republica Dominicana (2014) o el apoyo para la participacidon en la Conferencia Mundial de la
Sexualidad de la Secretaria de Educacidon (2015) que ha permitido posicionar el tema de
educaciéon integral de la sexualidad en el futuro pensum de estudios de la formaciéon de
maestros.

El aprendizaje durante estos afios para conseguir los resultados es que el trabajo con
mancomunidades, alcaldias, municipalidades es un enfoque que deja sostenibilidad a los
mecanismos de intervencion. Cuando el Gobierno lanzé el Plan de prevencidon del embarazo en
adolescentes en 2014 por ejemplo el Alcalde de Tela se comprometié también con recursos en la
implementacion del Plan en salud, educacién y nivel comunitario. Hay un porcentaje de
presupuesto del Gobierno central en las alcaldias para adolescentes, fondos que tienen que ser
solicitados y aplicados por las alcaldias. La creacion relativamente reciente de los Comités
Locales intersectoriales para la prevencién del embarazo en adolescentes (CLIPEA) deberia ser el
espacio para unir mas socios en el futuro.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 2: Numero de profesores que han recibido
formacion y materiales acerca de habilidades para la vida,
incluida la educacion sexual, la educacion sobre salud 1,500 20,000

reproductiva, prevencion de VIH y prevencion de la

violencia, en linea con el curriculum nacional.

Este indicador, ha tenido un desempeno limitado, dados los cambios de Gobierno y de
responsables de Educacion y de Salud. En esta ocasidn, la meta establecida de profesores
capacitados, ha resultado excesivamente elevada y las actividades desarrolladas se han dividido
en dos grandes lineas de actuacion. Los afios 2012 y 2013 terminaron reorientando el enfoque
hacia una capacitacion de los alumnos (ver seccion de resultados no esperados), sin embargo ya
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el afio 2014 y el 2015, el enfoque de los trabajos y esfuerzos han estado centrados en la
capacitacién a profesores mediante la herramienta de formacidon virtual desarrollada,
permitiendo con la misma, superar la meta anual establecida de 2015 y alcanzar 5,465 docentes
certificados (un 110% de la meta anual). Desde la Secretaria de Educacién destacan como
fundamental el apoyo del UNFPA y su aporte de 10Mb de banda ancha para lograr que esta
herramienta haya sido posible.

Mas alla de los indicadores sefialados, el UNFPA buscado que los mecanismos de intervencién y
sus resultados fueran sostenibles en el tiempo. Por ejemplo para garantizar la continuidad de los
centros de adolescentes buscan que los recursos sean asumidos por instituciones del pais que
puedan dar continuidad. La estrategia del UNFPA ha sido fomentar el dialogo de los actores
locales (educacién, salud) para que la sostenibilidad de esos centros se mantenga a nivel local. El
UNFPA ha estado comprometido en dar asistencia técnica para que los profesionales tengan
conocimientos homogéneos, para que tengan las sensibilizacién adecuada con adolescentes bajo
normas técnicas; y dar el primer apoyo con el equipamiento.

En cuanto a la garantia del cuplimiento de las normas en los Servicios amigables para jévenes, se
destaca que ahora existe en la Secretaria de Salud una Direccidn vigilancia del marco normativo
gue tiene como funcidn principal observar el cumplimiento de las normas y que en los niveles
operativos-técnicos se apliquen las mismas. Existe otra Direccidon de normalizacidn que dicta las
lineas y la Direccién de vigilancia observa que se cumplan las normas. Este hecho de contar con
una direccién de vigilancia es bien valorado por UNFPA porque mas alla del Programa existe una
unidad en la Secretaria que va a vigilar el lineamiento con las normas.

Finalmente se debe sefialar el trabajo realizado por la OP de UNFPA en abogacia y asistencia
para el desarrollo legislativo sobre la tematica:

- Borrador de Anteproyecto de ley de educacién integral de la sexualidad,
- Modificacién del cddigo de familia que tuvo como objetivo incorporar la prohibicion del
matrimonio infantil por primera vez en el pais

- Ley de paternidad y maternidad responsable.

Se ha elaboardo el Manual de procedimientos administrativos para el abordaje de casos de
acoso y abuso sexual en los establecimientos educativos con la Secretaria de Educacidn.

A continuacién se resume el modelo de intervencidn y los resultados mds destacados en el
ambito de Salud Sexual y Reproductiva para los dos outputs definidos.
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Output 1: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda por, el acceso a y la utilizacidn de servicios de salud materna y reproductiva de alta calidad

Output 2: El Sistema de salud ha fortalecido su capacidad para incrementar la demanda por, el acceso a y la utilizacidon de servicios de planificacion familiar voluntaria de alta calidad

Output 3: Los sistemas de salud y educacién han fortalecido su capacidad paraincrementar la demanda por, el acceso a y la utilizacién de servicios de alta calidad para prevenir el
VIH Yy las ITS, especialmente entre las mujeres y los jovenes

Variables independientes

Previstasenel CP
Proveedores de servicios de
salud

Equipamientoy productos
bdsicos para Salud Reproductiva

Hospitales publicos con atencién
obstétrica de emergencia

Personal de salud

Profesores

No previstas en el CP
Poblacion general

Varones adultos

Espacios de difusion del
conocimiento

Marco normativo

Mecanismos de intervencion

Previstos en el CP

*Capacitacion: Proveedores de
servicios de salud maternay de
planificacién familiar capacitados para
brindar servicios de alta calidad
*Equipamiento y materiales: puntos de
entrega de servicios de salud
apoyados por UNFPA con
equipamiento y productos basicos
para Salud Reproductiva

*Oferta de servicios: hospitales
publicos apoyados por el UNFPA que
garantizan 24 horas de atencion
obstétrica de emergencia
*Capacitacion: personal de salud
entrenado en la estrategia de
seguridad de los productos basicos.
*Oferta de servicios: Servicios de Salud
amigables a la juventud para prevenir
VIHy las enfermedades de trasmisién
sexual.

*Capacitacion: profesores formados y
que han recibido materiales acerca de
habilidades para la vida, incluida la
educacion sexual, la educacién sobre
salud reproductiva, prevencién de VIH
y prevencién de la violencia, en linea
con el curriculum nacional.

No previstos en el CP

*Cambio cultural: impresion de
materiales para campanias de
prevencion de embarazoy
adolescentes

Difusién del conocimiento: difusion
de experiencias a nivel nacional como
internacional

*Desarrollo legislativo en los temas: (i)
educacién integral de la sexualidad, (ii)
familia; (iii) paternidad y maternidad
responsable y (iv) acoso y abuso
sexual en los establecimientos
educativos.

Variables dependientes

Incremento de la demanda
por servicios de salud
materna y reproductiva, de
planificacion familiar
voluntaria y para prevenir el
VIHy las ITS, especialmente
entre las mujeresy jovenes

Incremento del acceso a
servicios de salud maternay
reproductiva , de
planificacién familiar
voluntaria y para prevenir el
VIHy las ITS, especialmente
entre las mujeresy jévenes

Incremento de la utilizacién
de servicios de salud
materna y reproductiva, , de
planificacion familiar
voluntaria y para prevenir el
VIHy las ITS, especialmente
entre las mujeres y jovenes

Resultados

v

v

v

v

v

Aumento del presupuesto de la Secretaria de Salud destinado para la compra de
anticonceptivos para uso en las 20 regiones departamentales de salud

15 hospitales publicos con equipo médico con Fondos JICA, proceso en el que intervino
UNFPA y por el que se garantizan servicios de atencién obstétrica de emergencia

Desarrollo del Programa de Atencidn Integral al Hombre en el marco del cual se
introduce por primera vez en el pais la técnica de vasectomia sin bisturi; abriéndose 9
servicios de salud a nivel nacional que trabajan esta técnica

Entrenamiento de profesionales de proveedores de salud en planificacién familiar

Desarrollo instrumental: herramienta consolidada de datos de logistica de
planificacion familiar

41 Centros de Salud con SSAA y 6 Centros de Educacion con SSAA

Garantia de la compra de anticonceptivos e insumos de salud reproductiva de manera
eficiente, seguray de calidad

Elaboracion del Plan multisectorial de prevencion de embarazo aadoelescentes,
consiguiendo por primera vez en el pais consensuar una planificacion intersectorial sobre
la temética

Desarrollo legislativo mediante (i) borrador de anteproyecto de ley de educacién
integral de la sexualidad, (ii) modificacién del cédigo de familia que tiene como objetivo
la prohibicion del matrimonio infantil (primera vez en el pais); (iii) la ley de paternidad y
maternidad responsable. (iv) Manual de procedimientos administrativos para el abordaje
de casos de acoso y abuso sexual en los establecimientos educativos.

Avances en el cambio cultural: difusidn del rol de acompafiamiento en la salud sexual y
reproductiva en la pareja, lanzamiento de la normas de atencién al hombre reforzando la
idea del autocuidado masculino

Posicionamiento educacion integral sexualidad dentro del Plan sectoreducacion

Refuerzo de la capacidad institucional intersectorial también a nivel local, como
ejemplo de Santa Rosa de Copdn, Gracias Lempira y La Esperanza e Intibuca.

Ampliacion de métodos de planificacion familiar en las normativas familiares (condén
femeninoy el implante subdérmico)
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Poblacion y Desarrollo

El ambito de trabajo del UNFPA en Honduras, en materia de Poblacidn y Desarrollo se enmarca
dentro de los esfuerzos que el SNU ha impulsado en el marco del MANUD. A partir de ese marco
general, el Programa Pais establecié dos outcomes especificos como objeto de su intervencidn
en el area de Poblaciéon y Desarrollo:

= B.1 Outcome 1: Los datos sobre dindmica de poblacién, equidad de género y salud
reproductiva, son analizados e incorporados en las politicas y planes de desarrollo y

manejo de desastres.

= B.2 Outcome 2: Los derechos de los y las jovenes y sus necesidades multisectoriales

son incorporadas en la implementacion de las politicas publicas.

La premisa de partida es que esos resultados se obtendran mediante dos estrategias:

- B.1.1 Fortaleciendo la capacidad para incorporar andlisis sobre datos de poblacién,
género y salud reproductiva en las politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres

de los Gobiernos nacional y local y las organizaciones de la sociedad civil.

- B.2.1: Mejorando la capacidad para implementar, monitorear y evaluar la politica

nacional de juventud por parte del Gobierno y de la sociedad civil.

A partir de estas premisas se puede identificar los componentes del modelo que inspiraron la
estrategia de la Oficina Pais para cada uno de los dos outputs de Poblacidn y Desarrollo. Los
componentes del modelo son sus variables dependientes e independientes, los mecanismos y

sus condicionantes.

Variable independiente

Mecanismos  (apoyados
por UNFPA) — definidos en
el programa pais

Mecanismos (apoyados
por UNFPA) — no previstos
en el programa pais

Personal del Gobierno e Instituciones Nacionales y Locales.
Personal de Organizaciones No Gubernamentales

Estudios y trabajos técnicos

Parlamentarios Jovenes

Capacitacion al personal seleccionado en la recoleccién, analisis y
uso de los datos de poblacién.

Difusion del conocimiento: Realizacion de estudios en la tematica
de poblacidn.

Instrumentos de gestidn: Fortalecimiento de los planes de
desarrollo de los Gobiernos locales mediante la incorporacion de
temas de poblacidn y gestidn de riesgos.

Instrumentos de gestidn: Sistema de monitoreo de la politica
publica nacional de adolescencia.
Difusion y Formacion sobre Bono Demografico

Posicionamiento en la agenda politica y social del CIPD post 2014 y
de la agenda de Desarrollo post 2015 (ODS)

Abogacia e Incidencia Politica:

a. Politica Nacional de Poblacién

b. Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
c. Red Joven Parlamentaria

Observatorio Demografico

Legislacion:

a. Propuestas de Ley
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= Andlisis sobre datos de poblacién, género y salud reproductiva
incorporados en las politicas y planes de desarrollo y manejo de
Variables dependientes desastres
= (Capacidad establecida para implementar, monitorear y evaluar la
politica nacional de juventud

= El marco inicial de trabajo en Juventud no estaba ligado a SSR,
Circunstancias como pasa a estarlo despues del 2° realineamiento.
condicionantes = El enfoque en Juventud estaba alineado con Instituto de la
Juventud, que desaparece tras el cambio de Gobierno.

Producto P&D N° 1:

Los Gobiernos nacional y locales y las organizaciones de la sociedad civil, han fortalecido su
capacidad para incorporar andlisis sobre datos de poblacion, género y salud reproductiva en las
politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres.

Para alcanzar este producto se planted una estructura de tres indicadores con el fin de
monitorear el grado de capacitacion a las personas involucradas en el Gobierno y en las
organizaciones No Gubernamentales, el nimero de estudios que se generan al respecto vy el
numero de instituciones que efectivamente incorporan estos temas en sus planes de desarrollo.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta
Indicador 1: Numero de Personas del Gobierno y de las
Organizaciones No Gubernamentales entrenados en la 68 100
recoleccion, andlisis y uso de los datos.

Los esfuerzos desarrollados para cumplimiento de este indicador han estado ligados al trabajo
con el socio institucional Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) y la labor del
UNFPA para lograr consolidar la Maestria en Demografia Social, que en la actualidad se
denomina Maestria en Demografia y Desarrollo. Contabilizando a las diferentes promociones
gue han completado los estudios (17 especialistas en 2012, 22 en 2013 y 20 en 2014), se ha
alcanzado la meta satisfactoriamente. En este aspecto contar con un IP dedicado en exclusiva al
ambito del indicador facilita poder lograr las meta establecida y disponer de una evolucion
constante en el tiempo.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 2: Numero de Estudios realizados de tematica

e L o 10 20
especifica y region especifica.

De forma similar al indicador anterior, la principal contraparte que ha impulsado la realizacién de
Estudios tematicos especificos ha sido la UNAH, que ha trabajado en dos lineas diferentes, por
una lado los estudios DEMOMUIER, y por otro lado la revista POBLACION Y DESARROLLO,
publicacidn asociada a la Maestria en Demografia y Desarrollo, con caracter anual. Los estudios
publicados en dicha revista por si solos logran alcanzar la meta propuesta con 8 Estudios en
2012,y 7 en 2013.
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Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 3: Numero de Gobiernos locales apoyados en la
incorporacion de temas de poblacion y gestion de riesgos 0 8
en sus planes de desarrollo.

Este indicador, no se puede considerar como completado al momento de esta evaluacién. El
espiritu detras del indicador esta muy ligado al resultado buscado y para ello se habia planificado
inicialmente que la UNAH trabajase 2 municipios por afio hasta alcanzar la meta propuesta. Sin
embargo este indicador ha sido victima del reajuste en las prioridades nacionales, en donde
desde 2012, se traslada el foco, de esta actuacidn con caracter local, a un enfoque Nacional, y la
solicitud al UNFPA de apoyo para lograr elaborar la Politica Nacional de Poblacién y para lograr la
conformacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) ambos aspectos no planificados
inicialmente, pero de un alto valor a nivel de prioridad nacional. Estrictamente, el indicador
solamente pudo avanzar a 2 Municipios; el de LA ESPERANZA-INTIBUCA y el de COMAYAGUA.

Producto P&D N°2:

El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar, monitorear y
evaluar la politica nacional de juventud.

Este producto, inicialmente quedo definido vinculado a un unico indicador, lo cual limita la
capacidad de analisis y de cumplimiento del producto con el grado en que se alcance la meta
propuesta. En este caso tanto los cambios en las lineas estratégicas del UNFPA como en las
prioridades de Gobierno han afectado significativamente al Indicador.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 1: Sistema de monitoreo de la politica publica

. . . 0 3
nacional de adolescencia establecido.

Este indicador respondia a una linea de trabajo estratégica del anterior gobierno nacional. Si
bien, durante el afio 2012, se trabajoé en el disefio del sistema de monitoreo, se puede resaltar
gue en este caso, si se materializé el riesgo identificado, y hubo una pérdida de la voluntad
politica para darle seguimiento e implantacidn al sistema. El cambio de gobierno repercutié en la
transformacién del Instituto de Juventud, en una Direccion de Juventud, lo cual le resté
autonomia, y un cambio del enfoque de sus politicas. Finalmente, en 2014, la meta de este
indicador se dio por eliminada por parte del UNFPA.

Sin embargo, junto con el socio Institucional CIPRODEH, se ha desarrollado el proyecto de la Red
Joven Parlamentaria, conformada por representantes de los siguientes partidos politicos:
Partido Nacional, Partido Libertad y Refundacién, Partido Liberal, Partido Anticorrupcién vy
Democracia Cristiana. El objetivo buscado es trabajar de manera conjunta a favor del
fortalecimiento legislativo del marco juridico nacional a favor de la juventud, lo cual esta
totalmente alineado al espiritu del resultado nacional buscado por UNFPA en su Programa Pais.
Se realizaron 4 giras nacionales para identificar las necesidades de los jovenes del pais, y se han
impulsado tres propuestas de Ley relacionadas: 1) Reforma al Codigo de Familia para la
eliminacion del matrimonio infantil, 2) para establecer la educacidn integral de la sexualidad de
manera obligatoria en todos los niveles educativos y 3) Reforma a la Ley para la Maternidad y
Paternidad Responsable.
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La valoracién del grado de eficacia en esta area de Poblacién y Desarrollo por tanto ha sido
mayor en todo lo relativo al primer resultado buscado por el Programa Pais. Las evidencias de la
Formulaciéon de la Politica Nacional de Poblacion, y de la conformacién del Consejo Nacional de
Poblacion, junto con el uso y difusién que se ha realizado del fenomeno del Bono Demografico
muestran un avance en la incorporacidon de los datos sobre dinamicas de poblacién en la
formulacion de Politicas y planes de desarrollo.

Igualmente, se identifica un esfuerzo por satisfacer la demanda creciente de estos datos y
destaca el anadlisis de situacion de poblacion y el Disefio del Observatorio demografico
universitario, ambos por parte de la UNAH con financiamiento por parte del UNFPA, como
herramientas que permitirdn abastecer de insumos técnicos a instituciones de gobierno y ONG.

Para valorar el segundo resultado buscado, relacionado con la juventud y sus necesidades
multisectoriales, si Unicamente se considerd el indicador original planteado no puede
considerarse como logrado, sin embargo, si se atiende al resultado y efectos buscados, la
importancia de la Red Joven Parlamentaria, y los avances logrados en dicho dmbito, cumplen
con el resultado esperado, potenciando los derechos de la juventud desde opticas
multisectoriales, y transformando Leyes, que seran insumo bdsico para la formulacién de nuevas
politicas publicas.
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Output 1: Los Gobiernos nacional y locales y las organizaciones de la sociedad civil, han fortalecido su capacidad para incorporar analisis sobre datos de
poblacidn, género y salud reproductiva en las politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres
Output 2: El Gobierno vy la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar, monitorear y evaluar la politica nacional de juventud

Variables
independientes

Previstas en el CP

Personal del Gobierno e
Instituciones Nacionales y
Locales.

Personal de Organizaciones
No Gubernamentales
Estudios y trabajos técnicos

No previstas en el CP
Parlamentarios Jovenes

Mecanismos de
intervencion

Previstos en el CP
* Difusion
* Formacién Académica
* Investigacion Académica
* Talleres de Capacitacion
* Posicionamiento en |la agenda politicay
social del CIPD post 2014 y de la agenda
de Desarrollo post 2015 (ODS)
* Abogacia e Incidencia Politica:
a. Politica Nacional de Poblacién
b. Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO)
c. Red Joven Parlamentaria

No previstos en el CP

*Refuerzo institucional en Area de
Poblacidén y Desarrollo.

* Legislacion:

a. Propuestas de Ley

Variables
dependientes

Analisis sobre datos de
poblacion, género y salud
reproductiva incorporados en
las politicas y planes de
desarrollo y manejo de
desastres

Capacidad establecida para
implementar, monitorear y
evaluar la politica nacional de
juventud

Resultados

v" Posicionamiento en la agenda nacional del Bono
Demografico en Honduras,y su importanciade caraala
formulacién de Politicas Plblicas.

v Formulacidn de la Politica Nacional de Poblacién gracias al
apoyo prestado para su elaboracion.

¥ Impulsary lograr la conformacion del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ)

v" Difusion del conocimiento: impulso de la realizacién de
estudios tematicos en publicaciones como DEMOMUIER, y
de la revista POBLACION Y DESARROLLO

v" Consolidacién de la Maestria en Demografia Social, que en
la actualidad se denomina Maestria en Demografia y
Desarrollo.

v’ Apoyo para el disefio de la plataforma virtual INFOJOVEN

v" Posicionamiento en la agenda politica y social del CIPD
post 2014 y de la agenda de Desarrollo post 2015
(ODS) mediante acciones de abogacia, sensibilizaciony
comunicacion, priorizando |la participacion de la sociedad
civil en dichas acciones.

v' Elaboracién del borrador del andlisis de situacién de
poblacién por parte de la UNAH con acompafiamiento por

parte del UNFPA

v" Disefio del Observatorio demografico universitario con la
UNAH con financiamiento por parte del UNFPA
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Género

Como se ha sefialado previamente en el capitulo segundo, en Honduras se identificaron niveles
de desigualdad de género con alta discriminacion hacia la mujer, especialmente en el ambito
laboral.

Frente a este cuadro general de partida el Programa Pais orientaba una serie de acciones y
productos para conseguir el resultado esperado en el componente de género que es integrar la
equidad de género y los derechos humanos de las mujeres y las adolescentes en la
implementacion de las politicas nacionales, los marcos de desarrollo y las leyes.

Para la mediciéon de este outcome el CP establecid un indicador definido como Numero de
instituciones nacionales con un presupuesto que incluya la implementacion del plan nacional de
igualdad y equidad de género; que tenia como linea de base una institucion nacional que incluia
en su presupuesto el plan nacional de igualdad y equidad de género; siendo el objetivo al final
del programa pais de ocho. Actualmente, a un afo de finalizacion del periodo de ejecucion del
Programa Pais, son once los ayuntamientos que presentan esta caracteristica: La Ceiba, Jutiapa,
Tela, Arizona fueron los primeros con apoyo directo con Fondos UNFPA; La Masica y Puerto
Cortés (apoyado por Medicus Mundi fruto de la alianza con UNFPA); se ha iniciado con Santa
Rosa de Copan, Tegucigalpa, San Pedro Sula, Sdbana Grande y Talanga.

Mas alla del indicador de outcome definido, la premisa de partida de Programa Pais es que ese
resultado se obtendra mediante dos estrategias:

- Mejorando la capacidad del gobierno para implementar, monitorear y evaluar el plan
nacional de igualdad y equidad de género

- Mejorando la capacidad del Gobierno y la sociedad civil para prevenir y abordar la
violencia basada en género y la atencidén a las sobrevivientes

Para realizar el andlisis de eficacia es preciso formular el modelo tedrico que inspird la estrategia
de la Oficina Pais para cada uno de los dos outputs de Género.

Producto Genero N° 1:

El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para implementar, monitorear y
evaluar el plan nacional de igualdad y equidad de género.

En la siguiente tabla se resume el modelo de intervencidon respecto a este Output:

= Personas del Gobierno y de las Organizaciones No

Variable independiente Gubernamentales

Mecanismos (apoyados =  Capacitacion: Entrenamiento de Personas del Gobierno y de las
por UNFPA) — definidos en Organizaciones No  Gubernamentales en incidencia,
el programa pais planificacidn y presupuesto con perspectiva de género

= Cambio cultural: impresion de materiales para campafias

. contra la violencia de género y acoso sexual
Mecanismos  (apoyados

por UNFPA) — no previstos
en el programa pais

= La Campaiia sobre el ICPD

=  Difusidon del conocimiento: representacion del INAM tanto a
nivel nacional como regional en espacios trascendentales como
conferencias y convenciones
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= Difusion del conocimiento: reproduccién de materiales sobre el
tema de presupuestos publicos de género

=  Estrategia de intervenciéon: desarrollo de Ila red de
masculinidades

= Instrumental: generacion de indicadores del plan de igualdad

=  Abogacia: elaboracion del proyecto de presupuesto para 2016
de toda la Secretaria de Educacion incluyendo los lineamientos
de género.

= Implementacion del plan nacional de igualdad y equidad de
género
Variables dependientes =  Monitoreo y evaluacién del plan nacional de igualdad vy

I equidad de género
Capacidad institucional del Gobierno y la sociedad civil

= Cambio de Gobierno supuso cambio de enfoque en algunos
temas de trabajo con el INAM, con menor énfasis en el tema
de masculinidades y mayor en el presupuesto con enfoque de
género.
La disolucion de la Secretaria de Planificacion supuso un
cambio de enfoque al inicio de la ejecucidn del CP, la estrategia
era incidir en los lineamientos que se emiten del nivel central a
todas las instituciones con enfoque de género, trabajando con
la Secretaria de Planificacidn. Se hicieron lineamientos pero no
se pudo implementar porque por un lado esta Secretaria no
tuvo la capacidad de ejecucién y por otro lado por la misma
disolucidn de la Secretaria.
=  Por ello se cambid el enfoque de la estrategia que no estaria
mas centrada en el nivel central, sino en el local, por dos vias:
capacitando a los gobiernos locales y a la sociedad civil.

Circunstancias
condicionantes

= - Por otro lado a nivel central se consiguid incidir en la
Secrearia de Educacion aprovechando que con el INAM tenia
cierta apertura y UNFPA ya trabajaba otros temas como salud
sexual con esta secretaria.

El indicador planificado para medir este producto esta centrado en la capacitacion a las personas
de Gobierno y de ONG en el refuerzo de sus competencias de trabajo con perspectiva de genero.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 1: NUmero de Personas del Gobierno y de las
Organizaciones No Gubernamentales entrenados en
incidencia, planificacidon y presupuesto con perspectiva de
género.

1,515 2,000

Al momento del disefio del indicador se preveian tres aspectos diferentes a capacitar con tres
audiencias diferentes: incidencia, planificacion y presupuestacion. Si bien la perspectiva de
diferenciar y capacitar en los tres ambitos mencionados por el indicador se mantiene, hay una
debilidad en como esto ha quedado reflejado en la medicién y en los reportes ya que estos no
reflejan con claridad estos aspectos.

El indicador en terminos cuantitativos esta claramente conseguido, logrando superar con creces
el numero de personas capacitadas, las cifras anuales provenientes en su mayoria de las
capacitaciones realizadas junto con el INAM fueron de 629 mujeres en 2012, 275 en 2013 y 744
en 2014.
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Como se puede observar por dichas cifras, en este caso, igual que en indicadores anteriores, la
meta establecida como referencia se logré cumplir en el primer afio, evidenciando que hay una
tendencia de establecerse con criterios de corto plazo.

Sin embargo, a pesar del cumplimiento de la meta del indicador definido, una primera limitante
para el andlisis del impacto del primer mecanismo seleccionado, mads alld del nimero de
profesionales alcanzados, es la ausencia de un sistema de evaluacién de desempefio de los
funcionarios. Por ello, aunque cabe esperar que funcionarios entrenados en incidencia,
planificacion y presupuesto con perspectiva de género agregue valor a la politica publica, seria
igualmente conveniente institucionalizar el modelo con indicadores precisos de desempefio de
los funcionarios especificamente para este campo.

Mas alld de este mecanismo la Oficina de Pais ha apoyado otro tipo de iniciativas como la
representacion tanto a nivel nacional como regional en espacios trascendentales como
conferencias y convenciones en las que les ha posibilitado estar presente al INAM como
mecanismo de género.

Igualmente se ha apoyado desde la Oficina Pais la gestion del conocimiento. En su momento en
coordinacion con ONU Mujeres se realizaron algunos esfuerzos puntuales como por ejemplo la
reproduccidon de materiales producidos por ONU Mujeres y publicados por UNFPA. Esto ha
permitido contar con material para apoyar la generacion de capacidades en las entidades
sectoriales de género, municipales y sociedad civil sobre el tema de presupuestos publicos de
género.

Otro mecanismo que ha puesto en marcha UNFPA Honduras a nivel central durante el periodo
fue el apoyo a la Secretaria de Educacién fuertemente en los afios 2012 y 2013. En esos afios el
énfasis fue hacia el cambio cultural; por ello se trabajé estrechamente con la red de
masculinidades en una estrategia dirigida a trabajar con los hombres para reducir la violencia
sobre las mujeres. La participacidon en el primer encuentro mesoamericano de masculinidades se
financié con fondos UNFPA (celebrado en Honduras en el afio 2012), publicitado por UNFPA.
Previamente se trabajé a nivel local una red de masculinidades. A raiz de este hecho aparecen la
serie de encuentros de masculinidades en Centroamérica. Después se trabajé un plan
estratégico de la red nacional de masculinidades (2014), plan que esta pendiente de evaluar. Con
UNFPA se ha apoyado el fortalecimiento de capacidades sobre masculinidad, asi como su
estructuracion, sin embargo para el INAM la continuidad del trabajo con la red de
masculinidades no es una prioridad en el periodo final de ejecucién del CP, ya que se orientan
hacia el apoyo a las organizaciones de mujeres.

Se ha dado apoyo a la Secretaria de Educacion por medio del INAM en el marco del Plan de
Igualdad: con fondos UNFPA se puso énfasis en el afio 2013 en establecer un sistema de
indicadores del plan de igualdad. Se priorizaron 17 indicadores que posteriormente fueron
tomados como fuente para la elaboracion del plan estratégico institucional de la Secretaria de
Educacidn. El afio 2015 con fondos UNFPA se participé a través del INAM en la elaboracion del
proyecto de presupuesto para 2016 de toda la Secretaria de Educacion. Este presupuesto se
elabord incluyendo los lineamientos de género que tienen tres etapas: con las estadisticas se
identifican brechas; con las brechas se identifican los hitos; para cada hito se priorizaron
acciones para reducir esa brecha. Esas acciones son las que se estdn procesando para el
presupuesto 2016.
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Se ha trabajado con el Despacho de la Primera Dama dando apoyo a campafas contra la
violencia de género y acoso sexual mediante la impresion de posters, brochures y otros

materiales de comunicacion.

Producto Genero N°2:

El Gobierno y la sociedad civil han mejorado su capacidad para prevenir y abordar la violencia
basada en género y la atencion a las sobrevivientes.

En la siguiente tabla se resume el modelo de intervencidn respecto el Output 2

Variable independiente

Mecanismos (apoyados
por UNFPA) — definidos en
el programa pais

Mecanismos (apoyados
por UNFPA) — no previstos
en el programa pais

Variables dependientes

Circunstancias
condicionantes

=  Funcionarios del Gobierno
=  Periodistas y personal de organizaciones de la sociedad civil

=  Capacitacion: Funcionarios gubernamentales entrenados para
prevenir la violencia de género y el cuidado de supervivientes

=  Capacitacion: Periodistas y personal de organizaciones de la
sociedad civil entrenados para promover el fin de la violencia
de genero

= Desarrollo legislativo: borrador de Ley Integral contra las
violencias hacia las mujeres.

=  Estrategia de intervencién: Modelo de Atencidn Integral (MAI)
a mujeres victimas de violencia basada en genero

=  Prevencién de la violencia basada en género
= Abordaje de la violencia basada en género y atencién a

sobrevivientes
|—> Capacidad institucional del Gobierno y la sociedad civil

= A pesar de los cambios de Gobierno (Secretaria de Salud y
Ministerio Publico), fue importante que nivel de la Region
Atlantida y de la Region Metropolitana las técnicas se
mantuvieran, importante para continuar el trabajo en el nivel
local.

= En los ultimos afios la agudizacion del narcotrafico y su
vinculacién con la violencia generalizada tiene un impacto con
las situaciones que se le puede dar a las mujeres. Hay lugares
en el que el contexto hace muy dificil prestarle a la mujer una
atencidn integrada.

= - Las defensoras de derechos humanos de las organizaciones
de las mujeres estan teniendo mas dificultades para defender a
las mujeres; muchas defensoras estan amenazadas ellas y sus
familias. Esta agudizacidn de la violencia generalizada se puede
datar paralelo con el inicio del programa pais.
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El primer indicador previsto para medir este producto estd centrado en la capacitacion a los
funcionarios de Gobiernode para prevenir la violencia de género y el cuidado de supervivientes.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 1: Numero de funcionarios gubernamentales
entrenados para prevenir la violencia de género y el 9,280 10,000
cuidado de supervivientes.

Una primera limitante para el analisis del impacto del primer mecanismo seleccionado e igual
gue pasa con el output anterior, mas alla del nimero de profesionales alcanzados, es la ausencia
de un sistema de evaluacién de desempefio de los funcionarios. Por ello, aunque cabe esperar
que funcionarios entrenados en prevencidn de violencia de género agregue valor a la politica
publica, seria conveniente institucionalizar el modelo con indicadores precisos de desempefio de
los funcionarios especificamente para este campo, lo que presenta no pocas dificultades de
implementacion si no existe un marco general de evaluacién de los funcionarios.

La evidencia de que ha funcionado esta capacitacion es la misma implementacion del MAL.
Como ejemplo de este resultado se identifica la Guia para la atencién de la violencia sexual de La
Ceiba que fue fruto de las sesiones de capacitacién construido por las propias técnicas locales;
ademas de las herramientas y procesos de trabajo; o el protocolo del uso de la Cdmara de Gesell.

El segundo indicador esta definido para cuantificar el total de periodistas y personal de
organizaciones de la sociedad civil entrenados para promover la violencia de género.

Nombre del Indicador Linea de Base Meta

Indicador 2: Numero de periodistas y personal de
organizaciones de la sociedad civil entrenados para 1,075 2,000
promover el fin de la violencia de género.

El segundo mecanismo no se ha implementado completamente. Unicamente durante el afio
2012 hay registro de una continuidad de un proyecto previo con el INAM y con la asociacion de
prensa. Hay un trabajo inicial con 25 periodistas en 2012 en el municipio de La Ceiba, pero no
hay continuidad, y en los afios posteriores este mecanismo no ha tenido continuidad. Se
evidencid la dificultad de implementar un sistema de capacitacidn sistematico con periodistas,
por lo que el enfoque de trabajo con ellos cambié mas orientado a intervenciones mas puntuales
y en actividades conjuntas con otros grupos.

De la tabla previa resumen del modelo de intervencidon en género se extrae una primera
conclusién, que los mecanismos seleccionados estan fundamentalmente orientados a la
prevencion de la violencia basada en género, a dmbito muy especifico (funcionarios vy
periodistas) y por lo tanto se muestran como incompletos para valorar el cumplimiento del
output definido. El analisis de la evaluacion amplia el foco a mecanismos no previstos en el
programa pais y tiene en cuenta otros mecanismos utilizados durante el periodo de
intervencion.

Por ello se valora la seleccién de estrategias y mecanismos que superen el contemplado en el
Programa Pais y refuercen el ejercicio de capacitacion en funcionarios, periodistas y personal de
las organizaciones de la sociedad civil.

Uno de ellos, que apunta no solo a prevencion, sino también al abordaje de la violencia basada
en género y atencién a sobrevivientes, ha sido el trabajo de apoyo para aprobar la Ley Integral
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contra las violencias hacia las mujeres. Esta Ley tiene tres componentes principales: prevencion,
atencién y sancién; aporta valor fundamental para la consecucién del outcome buscado: integrar
la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres y las adolescentes en la
implementacion de las politicas nacionales, los marcos de desarrollo y las leyes. Existe un
borrador que ha sido construido de manera participativa con cincuenta organizaciones de la
region centro sur, treinta de la region occidental y parte de Atlantida. En el momento de esta
evaluacidn, el borrador tiene que volver a las organizaciones para su revisién, requiriéndose un
tiempo para ponerse de acuerdo qué es lo negociable y lo no negociable, para que sea tramitado
como Ley. Se valora muy positivamente por haberse tratado de un proceso de alta complejidad
en el manejo técnico y de gestion de actores. Todos los actores clave sectoriales entrevistados
mencionan como este hecho como un hito en la politica contra la violencia de género en
Honduras por la colocacidon en la agenda del mismo y por la capacidad para generar didlogo
entre organizaciones con diferentes visiones sobre la tematica.

Otro mecanismo de intervencién clave, no previsto en el Programa Pais, que ha apuntado al
output definido de mejora de la capacidad del Gobierno y la sociedad civil para prevenir y
abordar la violencia basada en género y la atencidén a las sobrevivientes; ha sido el apoyo al
disefio y desarrollo del Modelo de Atencidn Integral (MAI) a mujeres victimas de violencia
basada en genero. Un elemento del modelo muy altamente valorado y evidenciado en las visitas
de observacién del mismo por parte del equipo evaluador, es su enfoque local tanto en su
génesis captando la inteligencia y conocimiento local sobre la materia; asi como en su
implementacion generando un sistema de actuacién integral como su nombre indica. El MAI se
define como un sistema de servicios de atencidn orientado a la recuperacion de la salud integral
de las mujeres victimas/sobrevivientes de violencia y su acceso a la justicia, mediante
procedimientos complementarios de operadores de justicia y proveedores de salud,
sensibilizados y capacitados, para brindar una atencién bajo el enfoque de género y derechos
humanos. Es oportuno mencionar que el MAI se origina partir de una Iniciativa Regional del
UNFPA de salud y justicia para las mujeres ante la violencia existente en el Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Asi que se debe poner en valor el intercambio de experiencia y
conocimiento regional como un elemento catalizador de iniciativas como esta.

El Modelo es reconocido por todos aquellos actores que tienen relacidn con él como un gran
avance social, y parte del éxito del mismo esta en la capacitacion y formacién dada, que ha
permitido cumplir con la meta establecida y superarla, alcanzando a 734 mujeres en 2012, 793
en 2013, y para el afio 2014, la cifra de 700 profesores en la localidad de La Ceiba mas 485
operadores de Justicia, y 800 profesionales de Salud.

El éxito del modelo de atencidn integral se visualiza en hechos como que una organizacién como
Medicus Mundi pida apoyo para que el modelo se implemente en Puerto Cortés. Se pueden
sefialar algunos elementos del MAI tangibles de beneficio para la poblacion objetivo:

- La existencia de una Guia clinica de atencién a victimas de violencia sexual en los
servicios de salud, y por ello, se avanza en una mejor calidad de la atencién

- Ligado con lo anterior, una reduccion de tiempos y seguridad en la ruta critica de las
mujeres que quieren denunciar

- Atencidén diferenciada en la denuncia a la mujer victima de violencia

71



UNFPA - Evaluacion del programa de pais del UNFPA: Honduras. 2012-2015. INFORME FINAL

- Atencién simultdnea a las necesidades de salud y justicia de las mujeres victima de
violencia

- Mejora en el registro de VBG

- Se garantiza la profilaxis de ITS/VIH

- Agilizacién de medidas en casos de VD

- Apoyo psicoldgico y de atencién a menores que puedan acompanar a la mujer agredida

- Laimplementacién del Modelo estd ayudando a mejorar la identificacién de las victimas

- La participacién de la red de mujeres organizadas en el monitoreo de la calidad de los
servicios y el acompanamiento a las mujeres

- En general el cambio del enfoque de intervencién, no solo orientado a la persecucion del
delito

Estos son los elementos mas destacados que aportan valor a la politica de prevencidn y abordaje
de la violencia basada en género y la atencién a las sobrevivientes. Sin embargo también se
identificaron elementos que requieren apoyo y que ha sido detectado durante el periodo de
evaluacidn: (i) apoyar el cambio cultural en la policia; (ii) mayor integracién con el poder judicial;
(iii) disefar y desarrollar un sistema de informacién en red tanto para la gestion de casos como
para el monitoreo y evaluacién del desempefio; (iv) necesidades de mayores dotaciones de
recursos logisticos y humanos; (v) difundir el modelo para dar a conocerlo a mujeres en situacién
real o potencial de violencia.

Los trabajos desarrollados en el marco de este producto también abarcan aquellos temas de SSR
gue por su particularidad, se conceptualizan como violencia contra las mujeres. A este respecto,
dentro del marco de trabajo con el socio CIPRODEH y la plataforma Grupo Estratégico de trabajo
en defensa y abogacia en pro de derechos sexuales y reproductivos de acuerdo a como los
mismos son entendidos por la comunidad internacional. Durante este periodo, se realizaron
acciones conjuntas de diferentes grupos organizados de la sociedad, que han permitido
socializar sus puntos de vista, y han trabajado por introducir este tema en la agenda politica
nacional para su debate publico.

A continuacién se resume el modelo de intervencidn y los resultados mds destacados en el
ambito de Género para los dos outputs definidos.
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Output 1: El Gobiernoy la sociedad civil han mejorado su capacidad paraimplementar, monitorear y evaluar el plan nacional de igualdady equidad de género

Variables independientes

Previstas en el CP

Personas del Gobierno y de las
Organizaciones No
Gubernamentales

No previstas en el CP
Poblacién general

Varones adultos

Espacios trascendentes de
difusién del conocimiento

Instrumentos de gestion

Mecanismos de intervencion

Previstos en el CP

*Capacitacion: Entrenamiento de
Personas del Gobierno y de las
Organizaciones No Gubernamentales
enincidencia, planificaciony
presupuesto con perspectiva de
género

No previstos en el CP

*Cambio cultural: impresién de
materiales para campafias contra la
violencia de géneroy acoso sexual
*Difusién del conocimiento:
representacion del INAM tanto a nivel
nacional como regional en espacios
trascendentales como conferenciasy
convenciones

*Difusion del conocimiento:
reproduccion de materiales sobre el
tema de presupuestos publicos de
género

*Estrategia de intervencion: desarrollo
de la red de masculinidades
eInstrumental: generacion de
indicadores del plan de igualdad
*Abogacia: elaboracién del proyecto
de presupuesto para 2016 de toda la

Secretaria de Educacion incluyendo los

lineamientos de género

Variables dependientes

Implementacion del plan
nacional de igualdady
equidad de género

Monitoreoy evaluacion del
plan nacional de igualdady
equidad de género

Resultados

v/ 11 ayuntamientos con un presupuesto que incluyen la implementacién

del plan nacional deigualdad y equidad de género. Existia la linea de
base de una institucion nacional que incluia en su presupuesto el plan
nacional de igualdad y equidad de género; siendo el objetivo al final del
programa pais de 8. Actualmente, a un afio de finalizacion del periodo de
ejecucion del Programa Pais, son once los ayuntamientos que presentan
esta caracteristica: La Ceiba, Jutiapa, Tela, Arizona fueron los primeros
con apoyo directo con Fondos UNFPA; La Masica y Puerto Cortés
(apoyado por Médicos Mundi fruto de la alianza con UNFPA);
recientemente han iniciado Santa Rosa de Copan, Tegucigalpa, San Pedro
Sula, Sdbana Grande y Talanga

Avances en el cambio cultural: red de masculinidades, campafias de
difusion general, formacion a funcionarios de Gobierno y ONG

Desarrollo instrumental para el monitoreo del Il PIEG: se establecid un
sistema de indicadores del plan de igualdad. En el momento actual estd
en definicién por medio del INAM de un observatorio para monitorear la
implementacion del segundo PIEG

Elaboracion del proyecto de presupuesto para 2016 de la Secretaria de
Educacion incluyendo los lineamientos de género
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Output 2: El Gobiernoy la sociedad civil han mejorado su capacidad para preveniry abordar la violencia basada en género y la atencidn a las sobrevivientes

Variables independientes Mecanismos de intervencion Variables dependientes Resultados

Previstos en el CP v Implantacién del Modelo de Atencién Integral:

Previstas en el CP
Funcionarios del Gobierno

Periodistas y personal de
organizaciones de la sociedad
civil

No previstas en el CP
Poblacién general

Varones adultos

Espacios de difusion del
conocimiento

Marco normativo

Servicios de atencion

*Capacitacion: Funcionarios
gubernamentales entrenados para
prevenir la violencia de géneroy el
cuidado de supervivientes
*Capacitacion: Periodistas y personal
de organizaciones de la sociedad civil
entrenados para promover el fin de la
violencia de genero

No previstos en el CP

*Cambio cultural: impresion de
materiales para campanias contra la
violencia de géneroy acoso sexual
Difusion del conocimiento: difusion
de experiencias a nivel nacional como
regional

*Estrategia de intervencion: desarrollo
de la red de masculinidades
eInstrumental: generacién de
indicadores del plan de igualdad
*Desarrollo legislativo: borrador de Ley
Integral contra las violencias hacia las
mujeres.

*Estrategia de intervencién: Modelo
de Atencion Integral (MAI) a mujeres
victimas de violencia basada en
genero

Prevencion de la violencia
basada en género

Abordaje de la violencia
basada en géneroy atencion
a sobrevivientes

* Elaboracion de la Guia clinica de atencién a victimas de violencia sexual
en los servicios de salud, y por ello, se avanza en una mejor calidad de la
atencion

Reduccién de tiempos y seguridad en la ruta critica de las mujeres que
quieren denunciar

Atencion diferenciada en la denuncia a la mujer victima de violencia
Atencion simultanea a las necesidades de salud y justicia de las mujeres
victima de violencia

* Mejora enel registro de VBG

Garantia de la profilaxis de ITS/VIH

Agilizacion de medidas en casos de Violencia Doméstica

Apoyo psicoldgico y de atencidn a menores que puedan acompanar a la
mujer agredida

La implementacion del Modelo estad ayudando a mejorar la identificacion
de las victimas

La participacion de la red de mujeres organizadas en el monitoreo de la
calidad de los servicios y el acompafiamiento a las mujeres

Cambio del enfoque de intervencion, no solo en persecucién del delito

.

.

v’ Institucionalizacién del MAI por parte del Ministerio Publico, estando

incorporado en su Plan Estratégico

v’ Desarrollo legislativo mediante el borrador de Ley Integral contra las

violencias hacia las mujeres : colocacion en la agenda politica del pais de
la violencia de género en Honduras y generacién de didlogo entre
organizaciones con diferentes visiones sobre la tematica

v Avances en el cambio cultural: red de masculinidades, campafias de

difusion general, formacién a funcionarios de Gobierno, formacién
especifica en los territorios donde se ejecuta el MAI

v’ Desarrollo instrumental para el monitoreo del Il PIEG: se establecié un

sistema de indicadores del plan de igualdad entre los que se incluyen los
especificos de violencia basada en género.
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4.2.2 Resultados no esperados por el Programa Pais

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 6 — Criterio de eficacia:

¢Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o negativos)?

Toda planificaciéon genera escenarios susceptibles a cambios a lo largo de su implementacién.
Como tal el Programa Pais 2012-2016 de UNFPA Honduras ha visto a lo largo de este periodo
una serie de entradas (inputs), tanto internos, via realineamientos estratégicos UNFPA, como
externos, via cambio de Gobierno y prioridades politicas Nacionales, que han afectado a la
ejecucién del Programa y generado la necesidad de revisiones de la planificacion y resultados
(outcomes) no esperados o no contemplados en la programacion inicial.

Hay un aspecto inicial, muy destacable desde el punto de vista del evaluador, que esta referido a
la consecucion de las metas de indicadores en el corto plazo de los productos del Programa
original. Este aspecto como se ha visto en el punto anterior, ha generado que muchos de los
indicadores se dieran por cumplidos en el primer afio de programa, y se hiciera necesaria la
planificacion de indicadores nuevos en los afios subsecuentes.

Otro aspecto no esperado inicialmente, es el derivado del realineamiento estratégico del UNFPA
sobre la forma de conceptualizar los proyectos y el impulso que se dio a los enfoques tipo
Cluster. Esto ha impulsado abordar de forma integral en un mismo proyecto las diferentes
tematicas del mandato UNFPA aunando® los temas de SSR, Juventud y Género.

Otros resultados identificados y que tanto el personal propio del UNFPA como los socios
institucionales han destacado como no esperados, durante la fase de entrevistas personales son:

Con caracter estratégico:

Uno de los resultados mas importantes por valor estratégico y simbdlico fue la participacion del
Gobierno de Honduras, después de seis meses de trabajo conjunto con UNFPA, en la Primera
Reunidn de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
que se realizd del 12 al 15 de agosto de 2013 en Uruguay, y que logrd aprobar el Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Por primera vez la delegacion de Honduras se
adhiere al Consenso Internacional sin ninguna reserva, como posicionamiento de pais.

Igualmente, esta linea de trabajo, volvio a verse reforzada en el Discurso del Presidente de la
Republica de Honduras Juan Orlando Hernandez en la Sesion Especial de la Asamblea General
de Naciones Unidas sobre el seguimiento del Programa de Accion de la CIPD mas alla de 2014,
celebrado el 22 de septiembre de 2014 en la ciudad de Nueva York.

En el area de Salud Sexual y Reproductiva:

Destacan las clinicas amigables para la Juventud en las Escuelas como un aporte fundamental,
fruto de la colaboracion entre las Secretarias de Educacion y el de Salud, que no estaba
contemplado inicialmente y que estdn posibilitando un acceso mas directo a satisfacer las
necesidades de la juventud y mayor eficacia en las facetas de promocion y prevencion. El buen
desempeiio de estas clinicas evidencia la persistencia de barreras de acceso en los jévenes con
respecto al sistema de salud tradicional, y la facilidad de acceder a los servicios cuando se
proveen dentro de un espacio de la esfera de confianza de los jovenes, como son las escuelas.

33 E| detalle especifico de los nuevos indicadores incorporados dentro del marco de planificacién de los
afios 2013 y 2014, puede encontrarse en el Anexo 8.6
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También dentro del marco de la colaboracidn con Educacién, desde la propia Secretaria
destacan que han identificado resultados no esperados, especialmente en todo lo que tiene que
ver con el compromiso de los Directores Departamentales para incorporar los temas de Salud
Sexual y Reproductiva.

Evidencian, que tras colocar los insumos iniciales basicos apoyados por el UNFPA no se esperaba
una actitud proactiva de tal magnitud que ha permitido por ejemplo organizar Redes, para poder
llegar a certificar a los docentes en la totalidad del Distrito (498 docentes - Distrito 11). De esta
forma ejercieron un grado alto de autonomia y responsabilidad a la hora de hacer las estrategias
locales que no se contemplaba, incentivando con material docente de un tema novedoso como
es SSR. Se ha pasado de una capacitacion puntual a lograr reforzar la estructura de formacion
continua y relacion interprofesional del cuerpo docente.

Desde la SESAL, se destaca como algo no contemplado o previsto pero de alto valor estratégico,
el logro que se esta obteniendo en términos de prevencion de embarazo adolescente gracias al
inicio de un cambio de mentalidad entorno a la SSR que se esta materializando bajo el impulso
de estos ultimos afios en el pais apoyados por el UNFPA.

En el area de Poblacién y Desarrollo:

El trabajo continuado con la UNAH y la generacién progresiva de una masa critica de egresados
con conocimientos en demografia y dindmicas de Poblacidon estdn permitiendo de forma no
planificada inicialmente, materializar nuevos proyectos con resultados y efectos muy positivos
para el pais. Destaca muy positivamente la iniciativa que surgio en 2014, como proyecto para
montar un Observatorio Demografico, que ha logrado en 2015 su aprobacidn. El referente es el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y la primera meta propuesta es
presentar 34 indicadores, que permitan visualizar un panorama general de la dinamica
demografica del pais, y que puedan estar de acceso libre al publico. El financiamiento ha sido del
UNFPA, pagando el sueldo de dos docentes - investigadores desde abril de 2015. Trabajando con
el ASP (Analisis de Situacion de Poblacién) guia metodoldgica del UNFPA. Ninguno de estos
aspectos concretos estaba definido en el Programa Pais, pero son resultado del mismo y
contribuyen de forma muy significativa a los efectos y resultados buscados por el MANUD v el
CP.

De igual forma, hay un producto, que no ha sido parte del disefio original del Programa Pais,
pero que es de especial importancia dentro del mandato del UNFPA, este es la creacidn del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en Julio de 2013, que busca ser el ambito institucional
gue permita revertir la ausencia de una politica integral en materia de Poblacion en el Pais. De
un caracter transversal muy marcado dentro del Gobierno, la labor del UNFPA ha sido
importante de cara a la creacion, y para fomentar e impulsar su funcionamiento. Su composicion
permite que multiples actores clave de diversos sectores nacionales, interioricen la importancia
de las dindmicas de poblacidn, y las apliquen en la formulacidn de sus politicas publicas.

Por ultimo, fruto del impulso a la Red Joven Parlamentaria, destaca el resultado no esperado de
haber concienciado a los legisladores jovenes hondurefios sobre la realidad de su pais, las
condiciones sociales de jévenes y adolescentes y en especial, las repercusiones de no tener
garantizados su derecho la Salud Sexual y Reproductiva. La ejecucion de 4 giras nacionales,
permitid a los legisladores conocer entornos y realidades ajenas a su lugar de origen, y la
incidencia de esto ha permitido movilizar a los mismos en una intensa actividad legislativa para
la formulacion de leyes en pro de estos colectivos mas vulnerables.
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4.3 Criterio de eficiencia

El criterio de eficiencia analiza en qué medida los recursos e insumos disponibles empleados se
convierten en resultados, y observa en qué medida los productos y/o efectos directos se logran
con la cantidad de recursos/ insumos apropiados.

4.3.1 Uso apropiado de los recursos en el logro de los productos del Programa Pais

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 7 - Criterio de eficiencia:
¢éEn qué medida la Oficina de Pais ha utilizado de forma apropiada los recursos humanos,

financieros y técnicos y ha combinado apropiadamente herramientas y enfoques para el logro
de los productos del Programa de Pais?

En las entrevistas realizadas a responsables de instituciones gubernamentales e institucionales
del pais se ha constatado que la incidencia y el grado de reconocimiento técnico que tiene el
UNFPA en Honduras son hoy superiores al de muchos de los organismos institucionales del pais.
Esta realidad no se habria logrado sin los recursos invertidos por el UNFPA, sobre todo los
concernientes a la implicacion y participacion de sus recursos humanos, tanto en sus aportes
técnicos, como en su acompafiamiento y seguimiento de proyectos y productos, dentro de una
|6gica de trabajo coherente y coordinado como oficina.

La incorporacién de un nuevo Representante Pais a inicios (Mayo de 2012) de este Programa de
Pais, se interpreta como importante, dado su rol al frente de la oficina, para lograr un nuevo
clima laboral dentro de la oficina y su consiguiente repercusidn en la ejecucién de los proyectos.
El funcionamiento interno de la oficina de Pais de UNFPA Honduras, durante este séptimo ciclo
de programas, se ha guiado por unos principios de gestién claves: “Cohesién, compromiso, y una
visién clara de los objetivos.”

Se identifica una transicion en términos de la organizacion de la oficina, que pasa de tener un
énfasis administrativo financiero, con carencias o debilidades para lograr la implementacion
técnica de sus proyectos, y sin una coordinacidn eficiente ni eficaz entre ambos aspectos
gerenciales, lo cual llegd a manifestarse al nivel regional, requiriendo la misién e intervencion de
LACRO (2011).

Los realineamientos de los Planes Estratégicos UNFPA (en especial el de 2011-2013) fueron
asimilados como la oportunidad para realizar los cambios organizacionales y el fortalecimiento
del equipo de la oficina.

En 2012, habia 22 socios institucionales, de los que tras la realineacidn se ha pasado a 9 socios
nominales en 2015. Este cambio ha sido muy significativo de cara a liberar el trabajo
administrativo de los oficiales de programas y poder ser mas eficientes, gracias a la utilizacion
del concepto de “sombrillas” donde un socio de referencia “abrigaba” a varios, asimilando ellos
parte de la carga administrativa.

Para que este esquema funcionase, tanto técnica como administrativamente, se fortalecié el
monitoreo y la evaluacion, y se fomento reuniones entre socios, para buscar alianzas en funcion
de los planes de trabajo. Un ejemplo de las buenas practicas y del enfoque del uso de los
recursos y herramientas de la oficina, es la REVISION ANUAL de los proyectos con las
contrapartes.
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Figura 12: Estructura Oficina Pais Honduras 2012-2016

Estructura general de organizacion de la Oficina Pais de UNFPA Honduras

Representante

Nivel
Estratégico ‘

Representante erente de
auxiliar Operacione

Nivel - Oficial Oficial Oficial
Técnico Salud Sexualy Poblacién y Genero Finanzas Administracién
Reproductiva Desarrollo
. Asociada de
Nivel
Operativo — Asistentes Administrativos Transporte y

Logistica

Fuente: Elaboracidn propia.

La estructura organizativa respondid a cambios en busqueda de qué tipo de oficina se queria
tener, destacando por ejemplo la creacién de un nuevo puesto de Asociada de Programas, que
evidencia, como la ldgica de cooperacién y de Cluster en los términos técnicos tuvo también su
reflejo en la estructura organizativa. Se considera este aspecto como un gran logro en términos
de eficiencia.

Todos los entrevistados destacan que influyé mucho sobre las cargas administrativas de los
asistentes administrativos, y su dindmica de trabajo de cara a poder dar respuesta mejor a
requerimientos de la oficina y ademas consecuentemente incrementd los niveles de satisfaccion
del personal. Es una figura clave que permite mayor agilidad al area de programas para evaluar
la parte financiera de los planes de trabajo, la monitorizacion del presupuesto o el apoyo a los IP
en sus solicitudes de fondos, tramites o consultas. Igualmente, coordina el Pull de Asistentes
Administrativos, lo que permite que en la actualidad no se evidencie ni detecte recurso ocioso
dentro del equipo de la oficina, que no tenga una funcidn y unas tareas y objetivos bien
definidos.

Igualmente, se destacan dos figuras claves dentro de la nueva estrategia de la oficina pais para
lograr los objetivos del Programa pais, y sus sostenibilidad futura: el responsable de movilizacién
de recursos y la responsable de comunicacidn.

La planificacién y definicion de objetivos y metas de dos aspectos estratégicos de la oficina de
pais, como son la movilizacién de recursos y la comunicacidn, no aparecen reflejados
explicitamente en el Programa Pais, sin embargo la labor y ejecucidn de estos dmbitos de trabajo
de la oficina han sido indispensables y claves para los diferentes éxitos programaticos
alcanzados. Se considera, después de la revision de las evaluaciones realizadas a cada
responsable, y de conocer los retornos aportados, tanto en términos financieros como en
términos de impacto social, que ambas figuras han sido un aporte significativo y positivo a la
mejora de la eficiencia de la Oficina Pais para lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Un breve resumen de lo logrado en cada dmbito es el siguiente:
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Movilizacidon de Recursos

Dentro del marco de la implementacion del Programa de Pais 2012-2016 la oficina de Pais,
adquirié el compromiso de complementar sus fondos regulares mediante la movilizacién de
fondos externos de cooperacidn. Para ello la OP diseiid al final de 2013 una estrategia de
movilizacién de recursos.

Se destacan los siguientes Objetivos y Metas:

Meta 1: profundizar las relaciones con donantes

e Actividad I: construccion de una red de contactos. Se evidencia que se ha cumplido
satisfactoriamente:

En la siguiente tabla se resumen la agenda de las visitas principales realizadas en un periodo de
ocho meses desde abril hasta noviembre de 2014:

PROGRAMA VISITAS Y DESARROLLO RELACIONES INSTITUCIONALES

MARZO BCIE, OEA, FUNDACION FICOHSA

ABRIL UE, BCIE, SANIDAD MILITAR, INFOP, PMA, SRECI

MAYO BID, DESPACHO PD, UTSAN, INE, SRECI, EMB. MEXICO, MIN. GOBERNACION
JUNIO SRECI, BID, INE, INFOP, EMB. JAPON, UNAH, UTSAN

JuLio SRECI, SANIDAD MILITAR, UTSAN, SEDIS, USAID, JICA, INVEST-H, CBC, COHEP,

FUNDACION DIUNSA, MOVCOMUNAL NICA, PROYECTO ALDEA GLOBAL

AGOSTO | SANIDAD MILITAR, BCIE, UNOPS, TEDx, JICA, UTSAN, INVEST-H, DESPACHO PD
FUNDACION DIUNSA

SEPT INVEST-H, INFOP, INVEST-H, RDS, PNUD, FUNDACION DIUNSA, FUNDAHRSE

OCTUBRE | INFOP, DESPACHO PD, INVEST-H, SRECI, GSC, CBC

NOV CIPRODEH, INVEST-H, DESPACHO PD, ACDI, BCIE

Fuente: Informe final implementacion de la estrategia de movilizacion de recursos. UNFPA Dic. 2014, pag. 5

Meta 2: diversificar y ampliar la base de donantes

e Actividad I: acercamiento a instituciones clave del gobierno de Honduras. Destacan los
trabajos realizados con:

v" Despacho de la Primera Dama de la Nacidon
v Instituto Nacional de Formacidn Profesional (INFOP)
v Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional (SRECI)

e Actividad Il: acercamiento a los bancos multilaterales de desarrollo. Se materializa mediante
la firma de un Memorando de Entendimiento entre UNFPA y BCIE.

e Actividad Ill: acercamiento a donantes bilaterales

e Actividad IV: acercamiento al sector privado. Del que destaca el seminario “Rol de la
Cooperacion Privada y las Alianzas Publico-Privadas en el Desarrollo” que se realizd en
colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional (SRECI)
y cuyo resultado directo fue el proceso de alianza con Fundacion Diunsa y Grupo CBC.

79



UNFPA - Evaluacion del programa de pais del UNFPA: Honduras. 2012-2015. INFORME FINAL

Meta 3: desarrollar actividades de comunicacién integrada para la movilizacion de recursos

Para ello se ha buscado la coordinacién continuada con la Oficial de Comunicacion de las
actividades de comunicacién para la movilizacién de recursos con el propdsito de integrar
estratégicamente entre ellas mismas las iniciativas de comunicacién, levantar el
posicionamiento, asegurar visibilidad de los logros del programa y la proyeccidn de la imagen de
la Agencia.

Meta 4: desarrollar la capacidad v fortalecer las habilidades de la agencia para la movilizacién de
recursos. Se desarrolld:

e Elaboracién notas conceptuales y propuestas de proyectos
e Elaboracién términos de referencia
e Gestiones con departamento rmb de la sede central unfpa

Comunicacion

La incorporacién de la comunicacién como eje transversal del Programa de Pais del UNFPA 2012
— 2016 ha contribuido a un incremento del conocimiento sobre temas relacionados al mandato
de la agencia de la poblacién en general y de las poblaciones que se ven directamente
beneficiadas por el Fondo de Poblacidén de Naciones Unidas (Mujeres y jovenes).

Objetivo General de la Estrategia de Comunicacion del UNFPA:

Hombres y Mujeres identifican al UNFPA como la agencia lider en el pais para el desarrollo
de programas que aumentan el acceso de poblaciones vulnerables a estrategias de salud
sexual y reproductiva (especialmente en adolescente y jévenes), prevencion del embarazo
adolescente, prevencion del VIH y de la violencia basado en género, como derechos
inalienables y determinantes para el desarrollo del pais.

La valoracion del grado de avance hacia este objetivo es muy alta si atendemos a las impresiones
y comentarios de los entrevistados durante el trabajo de campo de esta evaluacidn, y ello puede
venir respaldado por los principales logros y resultados alcanzados durante el periodo:

e En el afio 2012, alcanzando una ejecucién en un 90 por ciento las acciones planificadas,
destacaron la produccién de 28 boletines digitales y divulgados a un listado de 5,867
personas mediante emails, la organizacién de todos los eventos planificados a excepcidn de
uno, el Dia Mundial del VIH. Las alianzas con Plan Honduras, y con la television Nacional de
Honduras, de la que destaca el programa Claves de Vida con la Televisién del Congreso que
posiciond al UNFPA frente a la audiencia, y que siendo conservador en las cifras supusieron
un ahorro de 498,968.00 d6

e En el afio 2013, se redactaron 22 boletines digitales, se redisefié el sitio web del UNFPA, se
cred un sitio de Twitter de UNFPA junto con la cuenta en Facebook. Se produjeron 37
programas de television para Claves de Vida. Se produjeron 3 spots promocionales. El
evento del Dia Mundial de la Poblaciéon. Evento con la participacion de mds de 7,000
estudiantes. La campana de CAIRO+20, con spots de televisidn, evento, vallas, separatas y
banners. La campafia Porque me Quiero, Me Cuido.

ares.

e En el afio 2014, se estima el cumplimiento del programa de comunicacién en un 80%,
Destaca que se orientaron los esfuerzos, de forma estratégica, en incidencia y abogacia.
Colaboracién muy estrecha con el Despacho de la Primera Dama. Se apoyd al grupo de
jovenes parlamentarios. La campaiia futbolistica Protege la Meta.
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4.3.2 Distribucién de la estructura de costos

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 8 - Criterio de eficiencia:

¢Es la estructura de costos de la Oficina de Pais razonable en términos de la distribucion entre
gastos administrativos y gastos de programa?

Al analizar a estructura de costos de la oficina UNFPA Honduras, se evidencia (ver graficos a
continuacién) que ha mostrado una evolucién sostenida positiva en el tiempo durante el periodo
2012-2015. Se aprecia una tendencia al alza en la evolucién de los presupuestos ejecutados para
la entrega de los servicios y programas planificados, que se transforma en criterio positivo de
eficiencia al poder constatar que dicha ejecucion se ha logrado llevar a cabo mientras se ha
mantenido constante en términos porcentuales el gasto administrativo necesario para llevar a
cabo la ejecucién de cada uno de los afios planificados.

Tabla 11:
UNFPA 2012-2015 2012
Presupuesto Institucional 461,593.45

2013
520,834.26

2014
554,241.40

2015
635,550.85

Distribucion Gastos Administrativos frente a Gastos de Programa

TOTAL
2,172,219.96

Entrega Total de

Programas* 2,330,148.72

3,373,739.52

2,848,947.34

3,474,877.03

12,027,712.61

TOTAL 2,791,742.17

3,894,573.78

3,403,188.74

4,110,427.88

14,199,932.57

*(Incluidos Salarios de Programas)

Grdfico 2: Distribucion Gastos Administrativos frente a Gastos de Programa
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Como se puede observar, la distribucién media a
lo largo de este ciclo de Programa pais, ha sido
relativamente muy constante, y muy cercana a
las cifras con las que se cierra el ciclo completo
acumulado 2012-2015, que muestra un 15.3% de
gasto Institucional para gestionar un 84.7% de
gasto total de programas sobre un acumulado
total ejecutado de USDS 14.19 mill.

UNFPA 2012-2015

M Presupuesto
Institucional

M Entrega Total de
Programas
(Incluidos Salarios
de Programas)

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos UNFPA Honduras

Profundizando un nivel mas de detalle, se puede hacer el andlisis desglosando aquellos aspectos
referidos al peso relativo que tienen los salarios incluidos y asociados directamente a la
ejecucion de los Programas.

Esto nos permite identificar si el incremento de la ejecucién presupuestaria vinculada a
programas, mantiene un ratio de eficiencia similar al de la estructura institucional de la oficina
de pais, o por el contrario, hay un uso significativo en la distribucién de cargas salariales.
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Los datos desglosados son los siguientes:

Tabla 12: Distribucion de Salarios frente a Entrega de Programas
UNFPA 2012-2015
Presupuesto Institucional 461,593.45 520,834.26 554,241.40 635,550.85 | 2,172,219.96
Salarios de Programas 530,222.06 488,708.12 518,851.62 630,811.89 2,168,593.69
Entrega de Programas** | 1,799,926.66 | 2,885,031.40| 2,330,095.72| 2,844,065.14| 9,859,118.92
TOTAL 2,791,742.17 | 3,894,573.78 | 3,403,188.74 | 4,110,427.88 | 14,199,932.57

** (Excluidos Salarios de Programas)

Grdfico 3: Distribucion de Salarios frente a Entrega de Programas
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Como se observa, la gestion de los salarios de UNFPA 2012-2015

Programas y su evolucién en el tiempo también
presenta una distribucién muy constante entorno
al 15% optimizandose ligeramente en 2015
frente a 2012, dado que se ha incrementado mas
significativamente el gasto en entrega de
Programas que en los salarios necesarios para su
consecucion.

M Presupuesto
Institucional

M Salarios de
Programas

N Entrega de
Programas (Sin
Salarios

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos UNFPA Honduras

La evolucidn de la distribucion de los gastos administrativos y de programa a lo largo del tiempo
muestra un perfil equilibrado, con una tendencia positiva en términos porcentuales hacia una
mayor eficiencia. Esto ultimo se evidencia al comparar la distribucion porcentual del
presupuesto al inicio del Programa pais con la que se ha finalizado, y poder identificar unos
rangos porcentuales similares, cuando los volimenes absolutos de presupuesto han aumentado
considerablemente pasando de cerca de USD 2.8 Mill. en 2012 a USD 4.1 Mill. en 2015.

Esto supone que se logré gestionar un incremento del volumen de entrega de Programas que
crecid en un 58% a lo largo del periodo, y para ello el incremento en términos de Presupuesto
Institucional y Salarios de Programas fue de un 27.7%.

82



UNFPA - Evaluacion del programa de pais del UNFPA: Honduras. 2012-2015. INFORME FINAL

4.3.3 Tiempos de procesamiento de operaciones

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 9 — Criterio de eficiencia:

éSon razonables los tiempos de procesamiento de operaciones en la Oficina de Pais?

El inicio de las operaciones cada afio de los fondos de Ejecucion Nacional, es decir NEX, por parte
de los socios institucionales, depende de dos aspectos cruciales: 1) la aprobacién y subscripcion
de las actividades y trabajos reflejados en los PAT (AWP), 2) la recepcion y disponibilidad de los
fondos vinculados a estos PAT. Estos dos aspectos del proceso de trabajo de la Oficina Pais estan
en su ruta critica, dado que cualquier retraso en la aprobacion del PAT o en el recibo de los
fondos, impacta en los tiempos del desembolso, y esto termina generando una disminucidn
efectiva de tiempo para desarrollar la planificacién, y por lo tanto un mayor riesgo de incurrir en
retrasos a lo largo del afio. La respuesta a esta pregunta se focaliza al proceso de los
desembolsos porque es el tema sefalado por los socios que tiene mayor impacto en la ejecucidn
de los proyectos y en por ende en la consecucién de los resultados; manteniendo la légica de las
preguntas del capitulo de eficiencia del presente informe.

El trabajo de campo y la observacidn con los socios receptores, ha constatado que este punto es
uno de los aspectos mas sensibles y remarcados como fundamentales para lograr un correcto
desempeiio en el afio. Las impresiones recopiladas han sido varias, por un lado se ha identificado
que frente al afio 2014, en el que se considera que los desembolsos tuvieron retraso, en el afo
2015 se logré cumplir con los tiempos segun lo planificado. El momento mas critico se identifica
con la recepcion del primer desembolso del afio, que con regularidad se planifica poder
realizarse en torno a marzo, es decir previo a la conclusion del primer trimestre del afio. Si estos
tiempos se cumplen, los socios institucionales muestran una percepcién positiva. Por el
contrario, si el primer desembolso se retrasa mas alld de estas fechas, los socios manifiestan que
“se genera estrés” y en especial cuando se termina consumiendo parte o todo el 2° trimestre sin
recibir el primer desembolso.

La valoracién de la eficiencia de la oficina, en este aspecto, ha de estar bien identificada dentro
de los limites de actuacion permitidos por la organizacidn y sus procedimientos institucionales.
Es decir, hay procesos y procedimientos obligatorios, que involucran diferentes actores externos
a la oficina pais, y que son inevitables, que tienen impacto en los tiempos, y sobre los que la
oficina pais no tiene capacidad de actuacidn, por ejemplo todos aquellos relacionados con las
aprobaciones presupuestarias que ha de realizar o validar LACRO o la sede como en el caso de
los recursos de RHCS. Igualmente, los tiempos de los desembolsos de los donantes tampoco
pueden ser controlados desde la OP, impactando estos en todo el proceso. Se identifica que los
Fondos Regulares UNFPA, generalmente pueden comenzar a entregarse en Febrero o Marzo, sin
embargo, los fondos de Cofinanciamiento, y en especial los que tienen caracter Nacional han
llegado con un retraso mayor al deseado, situando el desembolso en torno al mes de mayo.

En términos, de eficiencia, en lo relacionado a los tramites del ambito de competencia de la
oficina, y de su relacidn con los Socios Institucionales para agilizar los tiempos de desembolso, la
percepcion trasmitida es que han ido mejorando segin ha avanzado el periodo de este
programa pais. La figura de la “Asistente de Programas” ha permitido una mayor agilidad,
posibilita cumplir con todos los requerimientos de documentacidon previa de los Socios
Institucionales y que esta se entregue de forma completa, de forma tal que se optimiza el
trabajo tanto en el area Programatica, como en el de Operaciones repercutiendo todo ello en
una mejora de los tiempos de respuesta.

83



UNFPA - Evaluacion del programa de pais del UNFPA: Honduras. 2012-2015. INFORME FINAL

4.3.4 Mecanismos de intervencion como factor para el logro de productos

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 10 - Criterio de eficiencia:
¢éEn qué medida los mecanismos de intervencidon (instrumentos financieros, marcos

administrativo regulatorio, staff, calendarizacion y procedimientos), favorecieron o afectaron
el logro de los productos del Programa de Pais?

Uno de los aspectos fundamentales para el desarrollo de los trabajos en cualquier oficina pais es
el uso y los procedimientos con los que se gestionan los flujos financieros que permiten la
ejecucion de los proyectos.

A este respecto, se ha de destacar un esfuerzo muy significativo de la Oficina Pais de Honduras
durante el periodo de este ciclo de programas, para lograr transferir la gestion financiera
buscando dar mas ejecucidn nacional, y balancear la participacion entre sociedad civil, y
organismos institucionales de gobierno. Es decir, se ha buscado cumplir con lo que establece el
Programa Pais en su punto 26:

El programa utilizard la modalidad de ejecucion nacional, siempre que sea posible. La
oficina en el pais reforzard la colaboracion con las ONG, teniendo en cuenta sus
ventajas comparativas en la ejecucion del programa. EI UNFPA también fortalecerd el
Meétodo Armonizado de Transferencias en Efectivo.

La evolucién de la distribucion de la ejecucion de los fondos recibidos por la agencia, evidencia,
tanto en términos absolutos como en términos relativos, el impulso dado para lograr equilibrar
la ejecucidn Directa por la Oficina de Pais (DEX) con la ejecucidon transferida a las contrapartes
nacionales (NEX) que como meta estratégica se habia marcado una relacion 60/40
respectivamente. Ver detalle en la siguiente grafica:

Grdfico 4: Distribucion Ejecucion DEX vs NEX 2012-2015
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Fuente: UNFPA

De forma similar, y profundizando el nivel de detalle, la relacién de los fondos ejecutados por las
contrapartes nacionales, ha evolucionado con los afios, pasando de tener un foco mas
institucional, en organismos de gobierno, a poder transferir directamente a ONGs con capacidad
ejecutora suficiente. Esta transicidén ha sido respaldada por un proceso de licitacién impulsado
desde la Oficina para lograr seleccionar a las ONGs mas capaces.
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En el grafico a continuacién puede observarse el incremento muy significativo de los fondos
ejecutados por ONGs, que al inicio del ciclo de programa, en 2012, representaban Unicamente
un 8% del presupuesto, y a la finalizacién del 2015 estan situados en un 31% de un presupuesto
gue de forma afiadida, es significativamente mayor en términos absolutos.

Grdfico 5: Detalle Distribucion Ejecucion Fondos DEX y NEX por categoria de actor
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Esta transicion tan importante, se ha logrado gracias a una labor muy intensa de
acompafiamiento a los socios institucionales para que sean capaces de poder gestionar la
financiacién recibida del UNFPA, y cumplir con todos y cada uno de los estdndares, de
transparencia, responsabilidad, evaluacion y auditoria de la ejecucién realizada.

Este proceso de refuerzo administrativo a los socios institucionales es de gran valor, si bien es
cierto en ocasiones puede generar resistencias. En las entrevistas mantenidas con los asociados
algunos han puesto de manifiesto su percepcion de que el UNFPA es estricta en su “papeleo”, es
decir en sus procesos administrativos y formales. Se identifica que cuando alguno de estos
aspectos genera conflicto con los procedimientos internos de la contraparte, o cuando se
retrasan los desembolsos, son momentos en los que se puede generar queja de las contrapartes.
UNFPA intenta mitigarlo con el apoyo sistematico trimestral de los asistentes administrativos. En
ocasiones estas quejas, pueden llegar a impactar en la relacion técnica con la contraparte, en
especial con las figuras de los oficiales de programa que son los que mantienen el nexo de
comunicacion mas estrecho y activo con los socios institucionales. Sin embargo, se destaca el
uso del MARCO para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT) por parte de
la oficina, y se identifica como valor agregado la aplicacion de la metodologia con caracter
trimestral, realizando revisiones sistematicas trimestrales de los libros de los socios, por parte
del equipo de operaciones y de programas de forma conjunta. Esto supone un acompafamiento
permanente al socio, del que se generan los correspondientes informes trimestrales, y las
posteriores revisiones de los hallazgos para su correccién. El resultado es que en un contexto de
incremento significativo de los montos desembolsados y de su ejecucién directa por parte de las
contrapartes, se ha logrado no tener ninguna auditoria calificada, acreditando el buen
desempefio administrativo de los socios y la oficina.
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4.4 Criterio de sostenibilidad

El criterio de sostenibilidad examina en qué medida se han implementado las estrategias y
mecanismos para asegurar que los resultados de las intervenciones se mantengan una vez
concluido el Programa de Pais, con énfasis en las estrategias de desarrollo de capacidades
nacionales.

4.4.1 Desarrollo de capacidades y mecanismos de apropiacion

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 11 - Criterio de sostenibilidad:
¢En qué medida ha sido capaz la Oficina de Pais de apoyar a sus asociados y a los beneficiarios

en el desarrollo de capacidades y el establecimiento de mecanismos para asegurar la
apropiacion y la durabilidad del impacto?

La relacion de la Oficina Pais con sus socios institucionales (IP) es un vinculo de trabajo que se
establece en el marco de cada uno de los ciclos de Programa del UNFPA en el pais. La seleccidon
de los IP no es aleatoria, sino que responde a un proceso reglado, entre cuyos aspectos destaca
la necesidad de llevar a cabo una evaluacion de la capacidad implementadora del socio mediante
la correspondiente herramienta definida (IPCAT).

En el marco de esta evaluacién se evidencia que existen los correspondientes IPCAT para cada
uno de los IP con los que se desarrolla el programa. Esta herramienta, de forma afiadida, sirve de
linea de base para identificar aquellos aspectos de mejora o refuerzo que la organizacion va a
necesitar durante el transcurso de su colaboraciéon con el UNFPA.

A raiz de esto, los aportes del UNFPA en materia de desarrollo de capacidades y mecanismos de
aseguramiento de la apropiacién y la durabilidad del impacto pueden conceptualizarse en dos
grandes lineas de actuacion, aquellos que refuerzan e impactan en los IP y aquellas otras
medidas que impactan directamente en el enfoque o resultados de los programas desarrollados
junto con los IP para garantizar su sostenibilidad.

Desarrollo de Capacidades en los IP

La posibilidad de contribuir en este aspecto a las IP estd directamente ligada, a uno de los
atributos que los asociados han destacado como positivo en el marco de esta evaluacidn, y es el
liderazgo técnico del UNFPA en los temas de SSR y poblacién y su capacidad para tener acceso a
una red de expertos nacionales e internacionales, y poder involucrar a los mismos en los
proyectos.

Uno de los casos mas emblematicos de este aspecto es la forma en que se ha apoyado a la
SESAL, y en concreto a la ULMIIE, en todos los temas relacionados con la Logistica de Insumos,
donde el UNFPA ha aportado una intensa formacion técnica al personal interno de la SESAL.

Esta linea de trabajo en el desarrollo de capacidades institucionales, se evidencia también,
aunque en este caso la relacién no es con un IP formalmente, con la colaboracién mantenida con
el Despacho de la Primera Dama, en donde se ha logrado, gracias a la presencia y apoyo
continuado del UNFPA, sensibilizar con éxito los temas de SSR, y posibilitar un liderazgo de
dichos temas con los técnicos ministeriales, y a nivel social, por el apoyo politico y mediatico de
la Primera Dama.

Otro enfoque, es el del apoyo mediante recursos, para poder elevar la capacidad de
implementacién de los IP. Por ejemplo, ha sido esencial para la Secretaria de Educacion, el apoyo
de los 10Mb financiados por el UNFPA para su banda ancha, que les permite albergar el servidor
online, con el que proveer toda la plataforma de formacién a docentes.

De igual forma, apoyos concretos como el caso de la psicéloga requerido por el MAI de La Ceiba,
gue pudo ubicarse y contratarse por 4 meses gracias al UNFPA, termind siendo clave, para lograr
su institucionalizacién posterior gracias al Ministerio Publico.
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Mecanismos para asegurar la apropiacion y durabilidad del impacto

Dentro de este ambito, habria, por un lado, un capitulo especial dedicado a todos aquellos
impulsos realizados para que se generen marcos normativos que le den seguridad juridica e
institucionalidad a las intervenciones realizadas. Destacan en este punto aquellos esfuerzos de
cara a lograr la aprobacidn de Leyes Nacionales.

Por ejemplo la institucionalizacidn lograda por el SESAL y la ULMIIE al lograr que el Listado de
Medicamentos trabajado junto con el UNFPA haya podido terminar viéndose transformado en
Ley.

Algunos esfuerzos todavia no han logrado materializarse como tal, seria el caso de la Ley de
educacion integral de la sexualidad, pendiente de ser aprobada y que la Secretaria de Educacion
considera que respaldaria en gran medida la colaboracidn y enfoque de los trabajos realizados
junto con el UNFPA.

Por otro lado, mas programadtico, hay muchos enfoques, estrategias y decisiones que han
logrado reforzar la sostenibilidad de los trabajos realizados:

Con la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) se evidencia que la Maestria en
Poblacién y Desarrollo ha quedado institucionalizada. Gracias al apoyo financiero y técnico
recibido se ha crecido como Posgrado. Aunque hay decisiones, como las referidas a los recortes
presupuestarios para temas de administracion, que potencialmente pueden tener un impacto
negativo, ejemplo, sobrecargas de trabajo, dificultad para movilizar docentes extranjeros.

En el caso del trabajo con la Secretaria de Educacién para temas de SSR, la estrategia de
incorporar dichos temas al Curriculo inicial de docentes e igualmente, a la revisién Curricular,
aporta un grado de sostenibilidad a largo plazo muy alto.

De forma similar, la incorporacién del MAI como parte del Plan Institucional del Ministerio
Publico, y la asignacidn presupuestaria, refleja un alto grado de asimilacidon del Modelo por parte
de la institucidn, y una garantia solida en términos de apropiacion y de continuidad a futuro.

Un aspecto importante en este ambito es una leccion aprendida, compartida desde Global
Communities, en donde resaltan la importancia de “Ver de qué forma se puede dar
SEGUIMIENTO, y se explica mejor los PROCESOS DE CIERRE, que les resulte mds comprensible a
la poblacién, cuando se acaban los fondos.” Y en la misma linea, sugieren “Trabajar con los
Gobiernos Locales, son mejores aliados que los nacionales, y estdn mas enfocados en resolver
problemas de la comunidad. La gente tiene mas acceso a ellos, y por eso han de responder mas.”
En este aspecto, coinciden con la vision del Instituto de la Mujer, para quienes fue fundamental
el apoyo inicial del UNFPA en los ayuntamientos con los Presupuestos con igualdad de género y
que después tuvieron su continuidad con fondos nacionales.
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5 POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

5.1 Laalineacion estratégica a nivel corporativo

El analisis de la alineacion estratégica a nivel corporativo consiste en determinar la medida en
que los efectos directos, productos y estratégicas del Programa Pais estan alineados con las
estrategias corporativas, el Plan Estratégico del UNFPA 2011-2013 y el nuevo para el periodo
2014-2017.

5.1.1 Alienacion con el marco de la cooperacion internacional en el pais

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 12 - Criterio de coordinacion:

¢En qué medida es la implementacion del Programa de Pais congruente con el UNDAF, los
ODMy la CIPD?

La alineacion del Programa Pais con el UNDAF es total, desde su concepcidn inicial,
especialmente, tal y como el propio UNDAF sefala en su introduccién, porque para el UNFPA, al
igual que para otras agencias del SNU en Honduras, “el Plan sustituye los Planes de Accidn de los
Programas de Pais (CPAPs por sus siglas en inglés).”34

Todos los resultados del Programa Pais UNFPA Honduras 2012-2016 estdn alineados, y se
enmarcan dentro de alguno de los ambitos y efectos buscados por el UNDAF:

Figura 13: Relacion entre Efectos Directos del UNDAF y Resultados Programa Pais UNFPA Honduras

Ambitos y Efectos directos del UNDAF 2012-2016 Resultados Programa Pais Honduras 2012-2016

1.2.1 La poblacion de primera infancia y gestantes afectada por
deficiencias y riesgos nutricionales mejora su situacién en base a un
enfoque de derechos humanos y de determinantes de la salud y

Salud Sexual nutricion. = Incrementar la demanda por servicios de salud sexual y
Re roductivay 1.2.2 La poblacion, particularmente la que se encuentra en situacion de reproductiva, promover los derechos reproductivos e
P mayor vulnerabilidad, ha avanzado hacia mejores niveles de salud, en integrar los servicios esenciales en las paliticas publicas.

base a un enfoque de derechos humanos y de determinantes de la
salud, con énfasis en enfermedades transmisibles y no transmisibles,
VIH-SIDA y SSR.

= Los datos sobre dindmica de poblacién, equidad de
género y salud reproductiva, son analizados e
incorporados en las politicas y planes de desarrollo y
manejo de desastres.

= Los derechos de los y las jovenes y sus necesidades
multisectoriales son incorporadas en la implementacion
de las politicas publicas.

2.1 Se han creado marcos legales e institucionales para la consolidacion
de la democracia participativa.

Poblacién y 2.2 En el marco del Sistema Nacional de Planificacién de Honduras
Desarrollo (SINAPLADEH) los gobiernos nacional y locales y la sociedad civil
cuentan con capacidades y mejores herramientas de planificacion,
monitoreo y evaluacién de politicas de desarrollo.

2.3 En el marco de los instrumentos nacionales e internacionales de
DDHH, el Estado y la poblacion aplican politicas y practicas que
fortalecen el Estado de Derecho y contribuyen a la reduccién de la
violencia, especialmente en los grupos que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad.

= Integrar la equidad de género y los derechos humanos
de las mujeres y las adolescentes en la implementacién
de las politicas nacionales, los marcos de desarrollo y las
leyes.

De igual forma, hay una relacién clara y alineada entre los efectos directos buscados por el
UNDAF, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que han sido durante sus afios de vigencia una
referencia clara para la formulaciéon de programas y politicas, tanto para las agencias del SNU
como para los diferentes gobiernos de la region.

Algunos de los ODM abarcan mas de uno de los ambitos o efectos directos del UNDAF lo cual es
perfectamente comprensible dentro de la ambicidon de los mismos por consolidar todo su
alcance en 8 grandes objetivos.

34 Plan de Accidn del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2012 — 2016.
SNU en Honduras. Dic. 2011, pag. 3
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Salud Sexual y
Reproductiva

Desarrollo

Figura 14: Relacion entre Efectos Directos del UNDAF y ODM

Ambitos y Efectos directos del UNDAF 2012-2016

Objetivos de Desarrollo del Milenio

1.2.1 La poblacion de primera infancia y gestantes afectada por
deficiencias y riesgos nutricionales mejora su situacién en base a un
enfoque de derechos humanos y de determinantes de la salud y
nutricion.

1.2.2 La poblacion, particularmente la que se encuentra en situacion de
mayor vulnerabilidad, ha avanzado hacia mejores niveles de salud, en
base a un enfoque de derechos humanos y de determinantes de la
salud, con énfasis en enfermedades transmisibles y no transmisibles,
VIH-SIDA y SSR.

ODM 4: Reducir la mortalidad de los
nifiosfas menores de 5 afios

ODM 5: Mejora de la salud materna

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades.

2.1 Se han creado marcos legales e institucionales para la consolidacién
de la democracia participativa.

2.2 En el marco del Sistema Nacional de Planificacion de Honduras
(SINAPLADEH) los gobiernos nacional y locales y la sociedad civil
cuentan con capacidades y mejores herramientas de planificacion,
monitoreo y evaluacion de politicas de desarrollo.

ODM 1: Erradicacion de la pobreza
extrema y el hambre

ODM 2: Ensefianza primaria universal
ODM 3: Promover la igualdad de genero
y el empoderamiento de la mujer

ODM 4: Reducir la mortalidad de los
nifios/as menores de 5 afios

2.3 En el marco de los instrumentos nacionales e internacionales de
DDHH, el Estado y la poblacion aplican politicas y practicas que
fortalecen el Estado de Derecho y contribuyen a la reduccion de la
violencia, especialmente en los grupos que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad.

ODM 1: Erradicacién de la pobreza
extrema y el hambre

ODM 2: Ensefianza primaria universal
ODM 3: Promover la igualdad de genero
y el empoderamiento de la mujer

Por ultimo, se aprecia, una relacién de especial importancia para el UNFPA entre los Efectos
directos buscados por el UNDAF 2012-2016 y el Programa de Accién de la CIPD, y las metas
Cairo+20. Esto viene a poner en valor dentro del marco del SNU todos aquellos aspectos
relacionados con Poblacidn, Desarrollo y SSR cuyo mandato recae sobre el UNFPA y que son base
del CIPD.

Salud Sexual y
Reproductiva

Figura 15: Relacion entre Efectos Directos del UNDAF, CIPD y Cairo+20

Ambitos y Efectos directos del UNDAF 2012-2016

Programa de Accién de la CIPD

Metas 2014 (Cairo +20)

1.2.1 La poblacién de primera infancia y gestantes afectada por
deficiencias y riesgos nutricionales mejora su situacion en base a un
enfoque de derechos humanos y de determinantes de la salud y
nutricién.

1.2.2 La poblacién, particularmente la que se encuentra en situacion de
mayor vulnerabilidad, ha avanzado hacia mejores niveles de salud, en
base a un enfoque de derechos humanos y de determinantes de la
salud, con énfasis en enfermedades transmisibles y no transmisibles,
VIH-SIDA y SSR.

Derechos reproductivos y salud reproductiva
Planificacion de la familia

Sexualidad y enfermedades de transmision sexual y
prevencién del VIH/SIDA

Adolescentes

Atencion primaria de salud y salud publica

Supervivencia y salud de los nifios

Salud de la mujer y la maternidad sin riesgos

Acceso universal a planificacion
familiar y servicios afines de salud
reproductiva.

Reducir la mortalidad infantil y la
mortalidad de menores de cinco
afios.

Reducir la mortalidad materna.
Elevar la esperanza de vida al nacer.

2.1 Se han creado marcos legales e institucionales para la consolidacién
de la democracia participativa.

2.2 En el marco del Sistema Nacional de Planificacion de Honduras
(SINAPLADEH) los gobiernos nacional y locales y la sociedad civil
cuentan con capacidades y mejores herramientas de planificacidn,
monitoreo y evaluacién de politicas de desarrollo.

Interaccion de las politicas demogréficas y de desarrollo
Informacién, educacién y comunicacién en materia de
poblacién

Reunion, analisis y difusion de datos basicos
Investigaciones sobre la salud reproductiva y econdmicas
y sociales

Politicas y planes de accién nacionales.

2.3 En el marco de los instrumentos nacionales e internacionales de
DDHH, el Estado y la poblacién aplican politicas y practicas que
fortalecen el Estado de Derecho y contribuyen a la reduccién de la
violencia, especialmente en los grupos que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad.

Igualdad u equidad entre los sexos
Mejoramiento de la condicién de la mujer
Responsabilidades y participacion del hombre
Paliticas y planes de accién nacionales

En términos de alineamiento y coordinacién entre el Programa Pais del UNFPA Honduras 2012-
2016, el UNDAF, los ODM y el CIPD se evidencia que hay una fuerte relacion, y que el CP tanto en
su formulacién como a la hora de guiar su implementacion ha tenido presente los lineamientos y
los efectos buscados por estos marcos supranacionales de referencia.
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5.2 Laalineacién estratégica a nivel sistémico

El andlisis de la alineacidon estratégica a nivel sistémico se fundamenta en determinar la medida
en la que el programa pais se alinea con el SNU en el pais.

5.2.1 Coordinacion con otras agencias del SNU

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 13 - Criterio de coordinacién:
¢éEn qué medida se esta coordinando el UNFPA con otras agencias de la ONU en el pais,

particularmente para evitar duplicacion de tareas? ¢En qué medida el UNFPA ha sido un
miembro activo y ha contribuido a los mecanismos de coordinacion del SNU, grupos e
iniciativas interagenciales?

El UNFPA se ha posicionado como un actor activo dentro del grupo de agencias del SNU en
Honduras. Durante este ciclo de Programa Pais ha mantenido relacién directa con la OPS, con
UNICEF y también con el PNUD. La relacién percibida es la de un trabajo de complementariedad,
por ejemplo, cuando el Gobierno solicitd apoyo y asistencia técnica para la Compra de
Medicamentos, y se involucran UNFPA, OPS y UNOPS. El papel del UNFPA fue de liderazgo para
lograr dar un aporte significativo, especialmente desde el ambito de la calidad técnica.

Tabla 13:

Actividades Coordinadas con UNFPA dentro del marco del SNU en Honduras

Abordaje Comun del SNU comunidad de Sin respuesta
UNCT Nauaterique sobre la base de diagndstico 6 Feb 2013 de Ia apencia
de AECID &
PAHO, Plan Maestro de Medicamentos e Insumos
UNOPS Médicos 20 Ene 2014
UNWOMEN Con.mernoraaon Dia Internauonal dela 7 Feb 2014
Mujer, incluye conferencia de Prensa
PAHO, Ag ft?(filaas ron
UNDP, Grupo estratégico PAE 27 Mar 2014 zn rir:eras
UNWOMEN primet
dos reuniones
PAHO Posicion comdn PAE UNCT 31Mar2014 | N respuesta
de la agencia
WFP Movilizacién de Recursos con UE 23 abril 2014
UNAIDS Campafia Protege la Meta 27 May 2014
UNCT Conferencia PAE 29 May 2014
UNDP Conmemoracu')n Dia InFernauonaI 18 Ago 2014
Juventud Gracias Lempira
ACNUR Cc?nferfelnu.a de P.RENSA NY sobre 25 Sept 2014
migracion infantil
UNDP Lanzamiento de Plan Municipal de PEA Tela 17 Oct 2014
UNWOMEN | Campaiia de Acoso Sexual UNAH 26 Ene 2015

Fuente: UNFPA
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Se destaca que el UNFPA ha estado presente en los procesos de formulacién de nuevos
Programas conjuntos, en la formulacién del MANUD. Se ha formulado dos iniciativas nuevas
(aunque luego no se materializaron):

=  Sobre Poblacién Migrante en el Pais (Elaboracién de Nota Conceptual enviada al Fondo
de Seguridad Humana)
= Sobre Prevencidn de Violencia.

De forma anadida, la proactividad del UNFPA y el impulso por mantener una dindmica de
trabajo coordinada se materializa en su participacion:

Coordinando el Grupo de Servicios Comunes y también,

En la coordinacidon del Comité de Estudios Salariales,

Liderando el grupo de monitoreo y evaluacién del MANUD.

En el Comité de reubicacién de la Casa Comun de UN.

Ha mantenido una presencia permanente en las reuniones interagenciales mensuales.
Contribuyendo al conjunto del SNU siendo coherentes con el tema de movilizacion de
recursos y sefialando oportunidades interagenciales.

v" Ha mostrado un compromiso y una respuesta inmediata en los temas de Emergencias.

AN NI N NN

Destaca un aporte concreto del area de Comunicacion del UNFPA que en 2013 apoyo las
acciones interagenciales para dar visibilidad al Sistema de las Naciones Unidas: desarrollando
noticias UNFPA para la revista Desafios con cardcter mensual, acompaiando a la campana
comunicacional “El Valiente, no es Violento” y mediante la produccién de un documental que
muestra el accionar de todas las agencias, producido en el marco del 24 de octubre, Dia de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, pese a estas evidencias, la valoracidn y el sentimiento que trasmiten los actores
involucrados y conocedores de la experiencia de estos cuatro afios de programa pais es que:

— El mecanismo del MANUD no es suficiente. No hay cultura comun de agencias.

— La relacién entre agencias ha sido de complementariedad, no obstante hay mas
vinculos personales, a nivel de oficiales, que formales o de proceso entre agencias.

— En ocasiones hay un paralelismo entre las agencias del Sistema. Es la manifestacion
de un problema estructural del SNU.
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5.3 Capacidad de respuesta

El andlisis de la capacidad de respuesta permite determinar la habilidad para responder a los
cambios en las prioridades nacionales y solicitudes adicionales de las contrapartes nacionales, asi
como a los cambios causados por factores externos y el contexto evolutivo del pais.

5.3.1 Estrategia de alianzas para el logro de productos

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 14 - Criterio de valor agregado:
¢En qué medida la Oficina de Pais ha establecido y mantenido alianzas para asegurar que

UNFPA pueda utilizar sus ventajas comparativas en el logro de los productos del Programa de
Pais?

Dentro del marco estratégico con el que la oficina Pais planificd sus dinamicas de trabajo para
poder alcanzar los objetivos y metas del Programa Pais, se observa una identificacion temprana
de la importancia de posicionar al UNFPA como una actor de maxima relevancia para tratar los
temas de Salud Sexual y Reproductiva, Poblacion, Adolescencia y Genero en la agenda nacional
de Honduras. Este enfoque esta claramente identificado en la estrategia de movilizacién de
recursos, que junto a la labor coordinada de la responsable de comunicacién, han posibilitado
reforzar la labor del Representante Pais, en una visién definida por el Management Team, para
alcanzar maxima incidencia politica en el equipo de gobierno.

De esta forma, se identifican varios tipos de alianzas, formales y no formales, que se han logrado
articular durante este periodo de Programa Pais, y que a posteriori, se evidencian como
fundamentales o claves, en el buen desempeiio y el cumplimiento de metas. Hay:

a) Alianzas al mas alto nivel estratégico, resultado de haber logrado alinear el interés y los
objetivos a nivel de Gobierno Nacional, y los efectos buscados por UNFPA. A este
respecto destacan la experiencia de trabajo con la Presidencia de la Republica y con el
Despacho de la Primera Dama. A nivel de la regién de Centroamérica es una de las
oficinas que presenta mas coherencia en este aspecto. Se logrd posicionar el tema de
Planificacién familiar y su impacto dentro del “circulo de la pobreza” lo cual fue clave
para acceder a formular un proyecto bajo el marco de INVESTH con su agencia ejecutora:
la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria (UTSA).

b) A nivel Ministerial, en especial con la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
que es la principal entidad de Gobierno a nivel de Planificacién. Esta bien construida a
nivel de Representante, y ahora ha de ir a nivel técnico. Se les estd involucrando para el
nuevo programa pais. Permite disponer de un marco coordinado para las intervenciones
junto con el resto de Ministerios: de Salud, de Educacién, Ministerio Publico, etc.

c) Instituciones con repercusion en términos de Cooperacién: Aqui, existen alianzas
enmarcadas en el ambito institucional como con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional, la cual podria ser meramente protocolaria, pero se esta
llevando a un mayor trabajo de campo y funcionalidad. Se financio un estudio de RSE.
También se financiaron Talleres, para fortalecer a nivel local la Gestion de la
Cooperacion.

d) Con la empresa privada o sus organismos gremiales. En esta linea de trabajo, se ha
identificado la existencia de un punto de interés mutuo, articulado a través de los
modelos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Esto ha permitido formalizar las
primeras alianzas con las Fundacidn DIUNSA y con el Grupo CBC.

Existe un enfoque afiadido, derivado de las dos reuniones anuales dedicadas a planificacidon y a
evaluacién, que UNFPA organiza con todos sus socios institucionales. El enfoque de las mismas,
permite a los socios conocer los trabajos y proyectos desarrollados por el resto de
organizaciones lo cual, dado el marco de actuacién Unico que les engloba (Objetivos UNFPA)
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permite en gran medida identificar sinergias entre los asociados o con nuevos socios, que
refuerzan sus respectivos ambitos de trabajo y el alcance de la labor del UNFPA.

Figura 16: Esquema de Alianzas UNFPA Honduras

| Esquema de Alianzas |

Actores Objetivos Buscados Principales Resultados
I ! \ M . ) T :
T Salud Sexual y Reproductiva v Discurso en UN NY — ICPD — Por primera vez de un
Estrategia de Insumos en Salud Presidente de Honduras en temas de ICPD
S Despacho de Embarazos en Adolescentes v" Plan de Prevencién de Embarazos en Adolescentes
= Primera Dama Aseguramiento Insumos en Salud ¥ Plan Maestro de Aseguramiento de Insumos
3
a
] f |
- Enfoque Integral: . o
o E o v"  Participacion en Proyecto Corredor Seco
2 D—— SSR-Poblacién-Genero B Y
¥" Plataforma de Informacion de Cooperacién web
Cancilleria Alianzas Publico-Privadas v Cancilleria pagé todas las contribuciones al UNFPA
pendientes desde el 2009
Colaboracion Técnica y Financiera ¥ Memorando de Entendimiento
Q
-}
©
2 Fund
= undaaci
o , RSE v" Alianza
5 Diunsa
b
o
° e —— ____________________
wn

Fuente: Elaboracién Propia
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5.4 Valor agregado

La medida en la que el programa de pais afiade beneficios adicionales a los que hubieran
resultado si se hubieran solamente desarrollo las intervenciones de otros actores se obtiene del
analisis del valor agregado del UNFPA como agencia de cooperacién internacional y socio de
desarrollo.

5.4.1 Fortalezas comparativas

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 15 - Criterio de valor agregado:
éCuales son las principales fortalezas comparativas del UNFPA en el pais, particularmente en

comparacion con otras agencias del SNU? ¢Son un resultado de las caracteristicas corporativas
del UNFPA o se explican por las caracteristicas especificas de la oficina de pais?

La identificacién de fortalezas comparativas del UNFPA Honduras en el marco de este ciclo de
programa esta muy ligada al analisis que se ha realizado del proceso de cambio organizacional y
de modelo de gestién de la oficina, a raiz de una necesidad de adaptacién a los nuevos
lineamientos estratégicos recibidos. El éxito de poder articular el modelo de Cluster, y la
horizontalizacién en el enfoque de las areas programadticas definidas en el CP original, reforzé la
dindmica de trabajo interna, y al mismo tiempo amplié y fortalecié los enfoques y alcances de las
interlocuciones del UNFPA con sus socios institucionales y demas contrapartes.

Atendiendo a su mandato, el principal valor agregado que aporta UNFPA es su capacidad técnica
especializada en Salud Sexual y Reproductiva y en Poblacién. Esta capacidad, materializada
mediante las asistencias técnicas ejecutadas, ha permitido a la oficina posicionarse a nivel
nacional, y ganar la maxima credibilidad técnica, especialmente entre los niveles mas altos de
gobierno, permitiendo un alto poder de incidencia en la formulacion de politicas relacionadas
con el tema. La evidencia de esto es el apoyo explicito que el Gobierno de Honduras ha dado por
vez primera a los postulados del ICPD sin reservas.

En parte, estos aspectos se han logrado gracias a poder disponer de una importante red de
expertos, tanto nacionales como internacionales en la regién centroamericana. Esto les permite
ser un proveedor privilegiado de Servicios Especializados Externos para las instituciones del
Gobierno Nacional que requieran de expertos, siendo este un ejemplo de cdmo la oficina de
UNFPA Honduras, se convierte en vehiculo para desarrollar Cooperacién Sur-Sur.

Junto con la mencionada fortaleza del acceso al liderazgo politico nacional en términos técnicos
y operativos con respecto a la SSR, esta un valor muy apreciado por las contrapartes que es el de
la alta capacidad de generar consensos y articulacidn Intersectorial en los temas de intereses
del UNFPA, gracias a una actitud de flexibilidad y capacidad de adaptacion de cara a ser
creativos si es necesario en la busqueda de las mejores soluciones para con las prioridades de
Pais.

Otro valor agregado, que ademads supone un aspecto diferencial de UNFPA Honduras frente a
otras agencias, es contar con la figura de un recurso profesional dedicado en exclusividad a la
movilizacién de recursos. Esto ha permitido el disefio de una estrategia ambiciosa, su
implementacion y su evaluacién y retroalimentacién para continuar potenciando esta figura
clave, de cara a lograr recursos que garanticen la sostenibilidad de la Oficina Pais.

Hay que destacar que la mayoria de estos aspectos, son caracteristicas propias de la oficina de
pais. Esto se evidencia por ejemplo, en la capacidad en que todos estas fortalezas han permitido
a UNFPA Honduras, superar lo que por otra parte es una debilidad percibida de forma general
para todo el SNU como es el recorte de fondos en las agencias que se traduce en una reduccién
de Recursos Humanos, mientras que UNFPA Honduras ha sido capaz de reforzar este ambito.
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5.4.2 Principal valor agregado en el pais

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 16 - Criterio de valor agregado:

éCual es el principal valor agregado del UNFPA en el pais de acuerdo a la percepcion de las
contrapartes nacionales?

Las entrevistas con cada una de las contrapartes o socios institucionales del UNFPA Honduras, ha
permitido escuchar de primera mano alguna de las impresiones que mantienen estos con
respecto a la agencia.

En terminos generales la percepcidon de las contrapartes nacionales es muy positiva. Se pueden
agrupar las valoraciones recibidas en dos grandes dmbitos:

Figura 17: Percepcion de las Contrapartes en términos Programdticos

En términos Programaticos:

v Han liderado el posicionamiento de los temas de Salud Sexual y Reproductiva
(SSR) en la agenda politica nacional.

v Han identificado a los grupos mas vulnerables (nifias, jovenes) y les estan
dando visibilidad, y mas importante aun, desde una perspectiva de derechos.

v Representan un impulso a la labor de las organizaciones colaboradoras mas
pequeiias. Trabajar conjuntamente con el UNFPA, permite a las contrapartes
posicionarse técnicamente, y obtener un alto nivel de credibilidad. Esto se
evidencia en temas de liderazgo del UNFPA como la SSR y |la lucha contrala
Violencia de Genero.

v Asertivos e Inteligentes en el estrategia de Comunicacion de cara a lograr
obtener los objetivos y las metas establecidas en el Programa Pais.

Figura 18: Percepcion de las Contrapartes en términos Operativos
En términos Operativos:

v Coordinacidn y apertura. Se involucran en el proyecto, y hay un seguimiento
técnicoy administrativo.

Se siente una corresponsabilidad en el seguimiento del proyecto.
Ha sido flexible para hacer ajustes a las estrategias de implementacion.

v

v

v" Se percibe eficiencia en el proceso de acompafiamiento.

v Aportan accesibilidad para contactar a contrapartestécnicasy politicas
v

Dan acompainamiento para el cumplimiento de las metas. Este se percibe
como un trabajo en equipo de |a oficina pais en conjunto.

AN

Hay una percepcion muy alta de transparencia en los procesos.

AN

Se percibe que se entienden las problematicasy que hay voluntad por ayudar.
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6 ASPECTOS TRANSVERSALES: EL SISTEMA DE MONITOREO Y
EVALUACION

6.1 El sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la Oficina de Pais

La evaluacidn final del programa pais del UNFPA Honduras incorpora en el presente capitulo un
anadlisis de la calidad del sistema de monitoreo y evaluacién de la Oficina de Pais y su
contribucidn al proceso de rendicién de cuentas y la toma de decisiones estratégicas.

Para la valoracidn de la calidad del Sistema de M&E, se siguen los lineamientos establecidos en
el documento How to design and conduct a Country Program evaluation at UNFPA, New York,
2012; con la utilizacion de herramientas fundamentales como las enumeradas 15 y 16
recomendadas por el documento. En el mismo documento se establece una estructura general
de andlisis organizada en torno a tres componentes que fue tomada por el equipo evaluador
para el enfoque del trabajo:

1. Monitoreo y evaluacion de recursos y actividades.
2. Monitoreo y evaluacidon de efectos directos y productos.

3. Monitoreo y evaluacién de riesgos y supuestos.

1. Monitoreo y evaluaciéon de recursos y actividades

Como parte del andlisis de este primer componente ser ha realizado el analisis de la estructura
de la Oficina Pais en términos de recursos humanos y tecnoldgicos, fundamentalmente, para la
ejecucion de las actividades de M&E; asi como de los principales procesos de trabajo.

Desde el punto de vista de la estructura para las tareas de supervisidon y monitoreo, la Oficina de
Pais de Honduras responde a la siguiente organizacién y responsabilidades:

e La Representante Auxiliar (Jefe de la Unidad de UNFPA Honduras) asume la
responsabilidad general de la supervisidon programatica a nivel de la Oficina de Pais, por
debajo del Representante.

e Un profesional es el Punto Focal de M&E que, ademads de llevar sus propias actividades
como oficial de Poblacién y Desarrollo, realizan al interior de la oficina talleres para
capacitar en los mecanismos de monitoreo y evaluacion al equipo de oficina. Las
responsabilidades de los puntos focales son las de coordinar, facilitar y prestar apoyo a
la aplicacién de la politica de evaluacién y la implementacién de las politicas y
procedimientos (PPM por sus siglas en inglés) del UNFPA relacionadas con el monitoreo
y evaluacion.

No obstante, la Oficina de Pais no cuenta con recurso humano especializado y dedicado de
manera mas exclusiva a este componente (M&E), y cada oficial de programa tiene
responsabilidades en este campo en su area de trabajo. Se estd haciendo un esfuerzo en esta
direccion y por ejemplo en el proyecto INVEST se incorporé una persona adicional para el trabajo
especifico de monitoreo.

A nivel de proceso, la Oficina de Pais de Honduras organiza el trabajo a partir de los pardmetros
qgue deben ser implementados para el monitoreo tanto programatico como administrativo;
segln lo normado por el documento Policy and procedures for programme and financial
monitoring and reporting de UNFPA. De forma detallada se resume a continuacién el
cumplimiento del proceso de monitoreo y evaluacidn:
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Actividad

Actividad realizada por la Oficina Pais

Monitoreo de los AWP

Informe de Progreso del
AWP y el Informe de
Autorizacion de Fondos y
Certificado de Gastos
(FACE)

Reunion Anual de Revision

Informe estandar de
avances (SPR)

Revision del CPAP

No se siempre se realiza un Informe de Monitoreo del AWP, sin embargo la
funcién de monitoreo si se realiza y aparece reflejada en el Informe
Trimestral. A fin de afio se realiza el SPR en los que se identifican los
resultados obtenidos a lo largo del afio.

Se da seguimiento a la implementacién de las acciones identificadas en el
informe, aunque no se identifica un sistematica de funcionamiento.

Se ha venido realizado la coordinacion y prestando apoyo para la
preparacion de los Informes de Progreso del AWP, y esto para todos los
AWP del periodo evaluado.

Este apoyo se realiza tanto desde una Optica de administracion como
programatica. En esta tarea cumplen un rol importante los asistentes de
Programa.

A nivel de monitoreo programatico no se evalla el FACE. El trabajo de
monitoreo y evaluacidn se hace con una légica mas operativa por parte de
la responsable del area.

Se realiza pero no de forma sistematica la revisidn de manera conjunta con
la o el Oficial a Cargo, la asistente de Programa y Finanzas y Administracion;
es decir, no estd identificado como un paso del proceso programatico, sino
que es algo que ocurre de forma no programada.

Como indica el Manual de Politicas y Procedimientos se planifica e
implementa una reuniéon de revision del AWP con los socios
implementadores, en el cuarto trimestre de cada afio, del calendario de
aplicacion.

Cada uno de los IP presenta los logros del afio; después de haber
compartido los logros se procede con la realizacion de la primera version del
AWP. Al final de la reunidn se elabora un informe de la misma.

No se hacen reuniones individuales de manera formal, pero lo que se
presenta por el IP se trabaja en conjunto previamente con los oficiales de
programa

Se ha consolidado anualmente como un documento que informa sobre el
progreso hacia cada uno de los productos del Programa Pais, basado en el
seguimiento de los indicadores y objetivos del AWP, aunque es irregular la
identificacion de las lecciones aprendidas, mejores practicas, limitaciones,
etc.

En los primeros afos se compartian estos informes, pero en la actualidad se
maneja como documento interno de la Oficina Pais.

Se da seguimiento a la matriz de resultados de los country programe. Se
realiza una actualizacién anual y en ocasiones semestral.

Por ello se esta cumpliendo con la revision anual del CPAP y de las metas
asociadas al mismo, a nivel interno de la Oficina. Ocasionalmente se realizan
reuniones bilaterales con los socios implementadores para analizarlo.

Se deberia reforzar el apoyo al socio de Gobierno en la planificacion e
implementacion de la revision CPAP, incluyendo la provision de la
documentacién necesaria.
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Actividad Actividad realizada por la Oficina Pais

Revision anual del UNDAF  Se ha realizado una evaluacion del UNDAF y los resultados han sido bastante
pobres. Cada vez que se celebraron reuniones sobre el UNDAF, la Oficina
Pais de UNFPA Honduras ha participado.

Por ello no se ha podido asegurar que las partes interesadas que participan
en el Programa Pais del UNFPA tomen medidas a partir de las
recomendaciones que se generen en las revisiones del UNDAF y que sean
pertinentes para el UNFPA para desarrollar en consecuencia los AWP para el
afio siguiente; ello debido a la debilidad en la gestion del UNDAF

Informe Anual de la Se realiza oportunamente todos los afios el Informe Anual de la Oficina Pais

Oficina Pais (COAR) que informa del desempefio de acuerdo al marco de resultados del UNFPA
garantizando la integridad y la fiabilidad de los datos. Se ha implantado el
SIS (Sistema de Informacion Estratégica) y es en este sistema es donde se
inserta el COAR.

Actualizacion de la Matriz ~ Se actualiza anualmente la Matriz de Planificacidn a raiz de la Gltima version

de Planificacion del CPAP del CPAP, a partir de las actividades de monitoreo y evaluacion realizadas

para el Seguimiento y la durante el afio, y el desarrollo de los planes para las actividades de

Evaluacion monitoreo y evaluacion en el préoximo afio, para proyectos especificos o
planes de trabajo, asi como para propdsitos mas amplios, tales como
encuestas, estudios y evaluaciones

La Oficina Pais no ha realizado un trabajo especifico y sistematico con
entidades del Gobierno en monitoreo y evaluacién para garantizar la
coherencia con los planes nacionales de monitoreo y evaluaciéon que son
pertinentes para el UNFPA.

Sin embargo, en el nuevo proyecto de INVEST si se esta haciendo un
esfuerzo por reforzar las capacidades en monitoreo y evaluacion.

Como se ha sefialado, se cumplen la casi totalidad de las actividades previstas por UNFPA en el
ambito de M&E aun observandose falta de sistematicidad en algunos procesos de transferencia
a los socios implementadores. Es un profesional el punto focal de M&E que, ademas de llevar sus
propias actividades como oficial de Poblacidn y Desarrollo (PyD), realiza al interior de la oficina
talleres para capacitar en estos mecanismos de monitoreo y evaluacion al equipo de oficina; lo
gue ha ameritado una revisidn de cargas de trabajo y por ello solamente se le ha dejado a su
cargo un solo IP.

Se cumple con el requerimiento formal tal como estd establecido en los lineamientos de la
organizacién. Pero hay una vision compartida que ha hecho falta una mayor profundizacién de
algunos aspectos sobre todo en los proyectos mas grandes. Se esta haciendo un esfuerzo en esta
direccion y por ejemplo en el proyecto INVEST se incorporé una persona adicional para el trabajo
especifico de monitoreo. Se debe ir mas a detalle de cdmo van avanzando ciertos indicadores
gue no dependen solo de un oficial sino que deben articularse entre varios oficiales.

2. Monitoreo y evaluacién de efectos directos y productos

Esta parte del sistema de M&E es la que estd fuertemente vinculada al cumplimiento de la
mision institucional y a la capacidad de gestién orientada a resultados; uno de los lineamientos
mas claros dados por UNFPA en los ultimos afios.

Desde el punto de vista instrumental y siguiendo los lineamientos del Manual de Evaluacién de
UNFPA, se utilizaron las herramientas 15y 16.
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De manera preliminar se apunta que el método de monitoreo y evaluacién de efectos directos y
productos presenta por un lado evidencias de documentacién y seguimiento al tiempo de
algunas debilidades que pueden orientar acciones correctoras de forma que constituya un punto
clave para el desarrollo de un sistema de gestién basado en resultados. Las principales
debilidades detectadas apuntan a, por un lado, la escasa funcionalidad y utilizacién del Marco de
Seguimiento y Evaluacién como herramienta de M&E basada en resultados; y, por otro, a la
ausencia de un sistema de informacidon que permita su integracién en los mecanismos de
gestidn, si bien es cierto se cumplen todos los requerimientos establecidos por el UNFPA. Se
identifican varios indicadores de producto que consiguieron la meta establecida en los primeros
afios de implantacién del CP. De cara al siguiente Programa Pais se amerita una revisién en el
alcance de las metas de manera que el mismo constituya un indicador efectivo de la evolucion
de los diferentes productos definidos.

Ademads de lo anterior, es preciso mencionar que el Programa Pais 2012-2016 no cuenta con una
revision de medio término que, aun no siendo obligatoria, indica el nivel de ejecucidon del
sistema de M&E.

Como resultado final de la operacién del sistema de monitoreo y evaluacion de la Oficina Pais de
Honduras, apuntamos los principales hallazgos encontrados:

- El sistema de M&E estd basado en actividades. Para reforzar el
componente basado en resultado deberia observar un mayor uso del
sistema orientado por las metas a partir de las lineas de base de partida.

- El sistema de M&E de UNFPA contempla reuniones grupales para la
revision de la planilla final de monitoreo del socio implementador de
manera conjunta con el objetivo de analizar el cumplimiento de las metas y
el nivel de alcance de los resultados. En algunos casos se hacen reuniones
individuales con los socios aunque no hay método definido para ello.

- El trabajo de operacion-finanzas y programas convergen en un punto, y
este punto se basa fundamentalmente en aspectos de procedimiento y
ejecucién presupuestaria.

Tipo y naturaleza del - Lafalta de integracién informatica entre las Areas de Operacién y Programa

sistema de M&E supone diferencias en el tratamiento de la informacién que, en ocasiones,
complica el seguimiento de los proyectos en términos de analisis de la
eficiencia y coste-efectividad. Seria preciso acordar mecanismos mas agiles
de complementariedad para mejorar de manera sustancial este trabajo
conjunto.

Sin embargo, el equipo completo de la Oficina se reiine mensualmente y en
dichas reuniones se trabajan los temas de las areas de programacion-
finanzas y programacion. Las areas se relinen semanalmente.

- El Equipo de Evaluador obtuvo toda la informacion solicitada. Existe un
repositorio digital, y archivos fisicos; con responsabilidad distribuida.
Aunque algunos miembros del equipo de la Oficina Pais identifican la
necesidad de buscar una forma distinta de gestionar los archivos.

- Mediante el Atlas se hace seguimiento de adquisiciones y financiero. El afio

Sistema de Informacion pasado se creé un moédulo programatico (Global Programming System -
para la Gestion GPS). No se utiliza para seguimiento de metas y resultados, sino para dar
(Management seguimiento a la parte administrativa financiera

Information System

(MIS)) - Existe el SIS que si esta vinculado con el monitoreo de resultados. Genera

informes descriptivos, pero en M&E saca informacion general en el sentido
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que describe que han conseguido los paises para cada objetivo del plan
estratégico. Este sistema viene a sustituir al COAR.

- Ademas existe una planilla para el seguimiento de cumplimiento de los
indicadores de los productos del programa del pais, u otros indicadores que
se han venido incluyendo.

- No hay ningun documento de referencia asociado con los procesos de
gestion de la informacidn relacionada con el seguimiento del Programa de
Pais y CPAP con respecto a los insumos y las actividades de seguimiento

- Cada plan de trabajo debe incorporar los costos de M&E. Estos costos estan
muy influenciados por la distancia del lugar de ejecucion del proyecto de la
capital del pais. En el proyecto INVEST se adoptd un porcentaje minimo
para realizar las actividades de M&E.

- En cada uno de los proyectos la responsabilidad en M&E es del oficial de
programa. En el caso del proyecto INVEST se contratd una persona
especifica debido al volumen de informacion.

- Respecto a la asignacion de responsabilidades de monitoreo, cada oficial
Recursos tiene una linea de M&E con las actividades asignadas y responsabilidades
de reporte.

- Los recursos existentes no son suficientes para poner en practica un
sistema de seguimiento y gestion basado en resultados, de acuerdo a los
lineamientos del Plan Estratégico.

- La Oficina Pais de Honduras realiza diferentes acciones de apoyo a los
socios nacionales para fortalecer las capacidades de monitoreo y
evaluacion.

- Se ha observado suficiente evidencia documental sobre los indicadores de
productos del Programa Pais 2012 — 2016, en términos de lineas base y
metas del programa; sin embargo no se encontrd tal detalle a nivel de los
efectos directos estipulados.

- A lo largo del periodo de ejecucién del Programa Pais 2012-2016 se han
sucedido dos cambios en las definiciones de los resultados y productos del
programa que dificultan el seguimiento de los logros en base a resultados y
Indicadores productos.

El Plan Estratégico de UNFPA 2011-2013 redefiniéd los resultados vy
productos a lograr y Plan Estratégico de UNFPA 2014-2017 redefinié el
enfoque de la estrategia bajo la que trabajar.

Estos aspectos influyeron en el seguimiento que se ha realizado de los
logros conseguidos por el UNFPA a lo largo de este periodo de evaluacién,
en términos de efectos esperados y productos.

3. Monitoreo y evaluacidon de riesgos y supuestos

Se analizé este componente desde el reconocimiento del mismo como un elemento clave para
desarrollar el sistema de gestidn orientado a resultado.

Aunque ha sido un tema en el que no se ha puesto énfasis como parte del sistema de M&E
durante el periodo evaluado, la Oficina Pais ha identificado correctamente los principales
supuestos que afectan al Programa de Pais. Se realizan frecuentemente analisis de la realidad y
se identifican las alertas de aspectos coyunturales que pueden afectar al programa.
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Los riesgos y los supuestos se monitorean formalmente. Se dispone de una matriz de fraude y
riesgo operacional del que se deriva un Plan de Accidn operacional de evaluacidn del riesgo en el
gue se proponian acciones de mitigacién que se reflejaban en el OMP por ejemplo uno de los
temas fue que con mayor ejecucién NEX habia necesidad de mitigar los riesgos financieros y de
ahi que se contrata a un auditor que hacia spot checks.

La flexibilidad y la capacidad de reaccidon oportuna y pertinente ante las demandas del pais ha
sido un punto central en diversos procesos, inclusive en temas que si bien son de la CIPD no
estaban en ese momento incluidos en los AWP. Por ello, aunque no se identifica esta actividad
integrada en el sistema de M&E si se valora muy positivamente, como ya ha sido mencionado en
el informe, la capacidad de respuesta que se ha dado ante la aparicidn de riesgos y supuestos.
Esta cualidad se ha explicado previamente en el documento, dando respuesta a las preguntas de
evaluacidon N°2 y N°3.

6.2 Apoyo a las capacidades de los socios nacionales en términos de sistemas
de M&E

La Oficina Pais de Honduras realiza diferentes acciones de apoyo a los socios nacionales para
fortalecer las capacidades de monitoreo y evaluacién. El mecanismo utilizado para capacitar a
los socios nacionales es el siguiente:

1. Una vez que se identifica con que socio trabajar, se le solicita la presentaciéon de su
propuesta de trabajo atendiendo a los resultados y productos que se quieren lograr;

2. Se trabaja conjuntamente la presentacion de la propuesta, se analiza la pertinencia y se
aprueba el Plan de Trabajo realizando reunidn con los socios implementadores para este
analisis conjunto;

3. Esareunidn consiste en una jornada de capacitacidon y también reuniones especificas en
la que participa el area de finanzas y programas (la o el oficial a cargo y la asistente de
esa area) y se les transfieren las herramientas de como preparar los informes financieros
(FACE), forma de presentacidn, las fechas y todo lo que se refiere a esa herramienta. Esa
capacitacioén esta a cargo del area respectiva de trabajo.

4. Una vez acordado el Plan de Trabajo se capacita al personal del socio implementador en
como preparar la matriz de monitoreo y como construir los indicadores. Esa parte esta a
cargo del o de la oficial de Programa correspondiente. Se le informa como hacer el

informe trimestral que es responsabilidad del socio.

5. También se realizan jornadas “ad hoc” cuando el socio implementador lo solicita.
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7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones principales

7.1.1 Nivel estratégico

Conclusion 1: La OP esta alineada a los principios del Plan Estratégico del UNFPA y estos han
guiado la planificacion e implementacion del CP. Se han colocado los temas de Salud Sexual y
Reproductiva en la agenda politica nacional, han guiado los esfuerzos en el desarrollo de
capacidades nacionales y la focalizacion de sus actuaciones.

La dindmica de trabajo desarrollada por la OP ha estado alineada con el Plan Estratégico del
UNFPA, ha colocado el conocido como “bull’s eye” en el centro de las dinamicas de trabajo de la
OP. Ha demostrado priorizar los esfuerzos en SSR con énfasis en la mejora de las vidas de
mujeres, jovenes y adolescentes y ha articulado este trabajo contando con la perspectiva de
Género y los aportes de los estudios sobre dindmicas de la Poblacién y el Desarrollo. Ha
impulsado estos temas desde una perspectiva de: a) apoyo a las instituciones nacionales en su
labor de poner en practica sus prioridades nacionales bajo el sentido de identificacién nacional y
liderazgo nacional de los mismos y, b) desarrollo de la capacidad nacional, apoyando el
desarrollo institucional y de sistemas para las organizaciones gubernamentales y de la sociedad
civil.

Conclusién 2: La OP ha tenido una elevada capacidad de respuesta ante los cambios en el
contexto nacional. Ha aportado flexibilidad junto con un notable rigor técnico a las soluciones
adoptadas. Ha sabido aprovechar los momentos de cambio gubernamental, como los de
realineamiento del propio Programa Pais, para fortalecer los espacios de relacién con las
instituciones del Estado y el posicionamiento de los temas del mandato UNFPA.

El conocimiento de la realidad, del contexto y de la sociologia del pais que demuestra tener el
equipo de profesionales que forma parte de la OP, es un factor esencial en la elevada capacidad
de respuesta que ha demostrado tener la OP ante las condiciones contextuales cambiantes y los
acontecimientos que ha sufrido el pais a lo largo de los ultimos afios; asi como de la misma
realidad de la financiacion de la cooperacion internacional.

La calidad de la respuesta del UNFPA ante nuevas necesidades o requerimientos nacionales ha
sido alta y rdpida. Destacan los logros alcanzados durante el primer afo del nuevo Gobierno, por
su alcance técnico, los actores involucrados y el tiempo invertido, asi por ejemplo el Plan
Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes permite al UNFPA posicionarse
como un actor internacional clave, solvente, con capacidad tecnica y generador de consensos a
nivel Nacional en los temas de Salud Sexual y Reproductiva.

Conclusion 3: El valor agregado del UNFPA como agencia del SNU ha sido elevado. La OP
presenta capacidades que multiplican la incidencia de su participacion, como su asistencia y
apoyo técnico, su impulso al fortalecimiento de capacidades, su capacidad y experiencia en
voceria y comunicacion, su alto poder de convocatoria, en términos de visibilidad y
tratamiento de los temas y su capacidad de generar consensos con diferentes actores
nacionales e internacionales.

El UNFPA es una de las agencias del SNU que cuenta con mayor reconocimiento y prestigio en el
pais, tanto a nivel institucional como entre la sociedad civil; segun se desprende de las
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entrevistas a personas clave asi como por su posicionamiento relevante en las politicas por las
que aboga.

La presencia del UNFPA proporciona a cualquier evento una notable repercusién y un elevado
poder de convocatoria siendo claramente una fuente de legitimidad en el lanzamiento de
politicas y programas, que revierte de forma directa en la visibilidad de los temas y asuntos en
los que la OP participa.

En este punto es importante poner de manifiesto estos logros como fruto del esfuerzo y la
estrategia del representante pais y su equipo. Destacan los esfuerzos estratégicos desde el area
de movilizacion de recursos y desde comunicacién para la construccién de un escenario
favorable en términos de incidencia, comunicacién, difusion y visibilidad de los temas objeto de
interés del UNFPA. Y junto a ello, los aportes técnicos de los oficiales de programa y sus equipos
gue han permitido acompafiar el posicionamiento politico con la calidad y el rigor técnico.

Conclusion 4: La gestion de la OP ha marcado muy positivamente el desempefio durante el
Programa Pais. La estrategia a nivel interno de reajuste organizacional y fomento del trabajo
en equipo, y a nivel externo, de reduccién del nimero de IP ha permitido una mayor
transferencia de conocimientos y responsabilidades y una mejora de la eficiencia de la OP.

Aprovechando la oportunidad presentada con los realineamientos estratégicos del UNFPA, vy el
nuevo enfoque de Cluster y enfoque integral de los trabajos, la OP reorganiza su estructura de
cara a maximizar la eficiencia. A lo interno destaca la figura de Asociada de Programas como un
gran aporte al servir de nexo de union del ambito programatico y del financiero, optimizando la
labor y tareas de ambos.

A nivel externo, el ajuste operativo por el cual se logra la reduccion del nimero de IP, de 22 en
2012 a 9 IP actualmente (5 Instituciones Publicas y 4 Organismos Sociedad Civil) ha sido una
buena estrategia que ha permitido mayor transferencia de conocimientos y responsabilidad a los
mismos, y consecuentemente mayor ejecucion de fondos NEX y una mayor eficiencia de la
Oficina Pais UNFPA.

Conclusion 5: La OP ha participado en los espacios interagenciales del SNU. Ha mantenido una
posicidon proactiva y colaborativa en los espacios de trabajo del SNU y ha liderado aquellas
iniciativas vinculadas a su mandato.

En la reciente evaluacién del UNDAF se ha sefialado la deficiente gestion del instrumento de
cooperacion interagencial, ello ha afacetado al rol que pueda jugar la OP de UNFPA en este
escenario. Los espacios formales en los que el SNU trabaja de forma conjunta compartiendo
objetivos, carecen de una vision integral de los mandatos, y durante la evaluacion Unicamente se
ha observado la complementariedad parcial en algunos proyecto entre el trabajo del UNFPA con
otras agencias.

Las agencias participan de forma puntual en los espacios interagenciales pero no incorporan en
su trabajo cotidiano las dinamicas de trabajo conjunto y coordinado. Los procedimientos y
sistemas que cada una tiene, diferentes entre ellos, intereses distintos y la necesidad de cumplir
el mandato son aspectos que no favorecen la colaboracidn entre las agencias.

La OP del UNFPA ha sabido aportar a los espacios interagenciales una vision integral a través de
sus intervenciones y participaciones.
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7.1.2 Nivel programatico

Conclusion 6: El Programa es altamente pertinente con las necesidades y prioridades
detectadas en el pais asi como con las politicas nacionales.

El analisis de pertinencia de la ejecucién del Programa Pais de UNFPA Honduras arroja un
resultado positivo desde el punto de vista de las necesidades y prioridades detectadas.

En el campo de salud sexual y reproductiva se concluye que los objetivos programaticos del CP,
definidos en términos de efectos directos y productos, son pertinentes con las necesidades y
prioridades detectadas en el pais y las politicas que se han venido disefiando. El CP ha permitido
avanzar en los esfuerzos por lograr aumentar la demanda de los servicios de SSR, integrar estos
en las politicas publicas nacionales, fortaleciendo los servicios de Salud Materna de calidad, los
servicios de planificacion familiar, y los servicios para mujeres, jovenes y adolescentes de
servicios de alta calidad para la prevencién del VIH y las ITS.

En el campo de poblacién y desarrollo, se valora muy positivamente la pertinencia del CP
configurando a UNFPA como agente clave y facilitador para el fortalecimiento del apoyo politico
y las capacidades nacionales para la incorporacion de factores clave de poblacién y desarrollo en
los planes de desarrollo nacional y local y las estrategias para la reducciéon de la pobreza. Destaca
el posicionamiento logrado del UNFPA en esta drea, vinculado a la difusién de la importancia del
Bono Demogréfico, la creacion del Observatorio Demografico y el CONAPO.

En el campo de género, la conclusidon del equipo evaluador es que en la formulacidon de
Programa Pais 2012 — 2016 y sus reprogramaciones se tuvieron en cuenta las necesidades y
prioridades nacionales en el drea de género como se refleja en los efectos directos y productos
esperados. Se realiza una valoracién positiva del posicionamiento de UNFPA en el CP pertinente
con las necesidades y prioridades del pais, aunque algunas politicas de igualdad de género se
han visto afectadas por el cambio de Gobierno e institucional iniciado en el afio 2014.

Conclusiéon 7: La OP cuenta, como agencia de cooperacién, con un notable grado de
reconocimiento y prestigio tanto a nivel institucional y gubernamental como entre la sociedad
civil.

Circunstancia evidenciada en las diferentes visitas y entrevistas realizadas a un variado y amplio
rango de actores del pais permite constatar un alto grado de reconocimiento y prestigio del
UNFPA en Honduras. EL UNFPA en Honduras es la agencia de referencia en temas de salud
sexual y reproductiva, poblacion y desarrollo y género, es considerada la agencia que tiene el
conocimiento y la expertise en los temas objeto de su mandato.

Dos variables permiten confirmar esta conclusién. Por un lado, aun después de un cambio
importante a nivel gubernamental producido el afio 2014, UNFPA siguié colaborando y siendo
demandada para el acompafiamiento y el trabajo conjunto en los temas que conforman su
mision institucional, aun teniendo que ajustar el énfasis en alguno de los temas. Por otro lado, es
visible la presencia de UNFPA y el apoyo técnico en los principales documentos que definen
politicas o desarrollan algun aspecto, en las dreas de poblacion y desarrollo, salud sexual y
reproductiva, y género.
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Conclusion 8: La OP ha logrado materializar su estrategia de movilizacion de recursos
permitiendo con ello alcanzar un mayor grado de cofinanciacién del Programa.

La movilizacién de recursos se ha asentado en la OP como estrategia de sostenibilidad
institucional en una etapa de recortes presupuestarios en la mayoria de las agencias del SNU en
Ameérica Latina. Esta estrategia ha logrado su mayor éxito gracias a la incorporacion del UNFPA al
proyecto de inversion Nacional de Honduras en el Corredor Seco, financiado a través de INVEST-
H. Es resefiable ademas porque la magnitud de dicho proyecto ha permitido la incorporacion de
Honduras a la lista institucional Top 20 de Donantes a UNFPA de Recursos Externos (Non-Core)
en el afio 2014 como una de las OP de los paises que mds recursos han movilizado. Este logro se
entiende como resultado de una decisiéon estratégica impulsada a nivel estructural con la
incorporacion de un profesional dedicado con alta capacidad para la ejecucion de la misma.

Por otro lado, este modelo requiere también la capacidad para evitar tensiones con otras
agencias del SNU. El necesario caracter agil de la misma accion de movilizacidon de recursos,
obligara a la articulacién mediante el UNDAF y su operativa de seguimiento. El margen de accién
del mandato del Fondo permite ampliar campos de trabajo en areas de dificil encuadre tematico
segun la tipologia del SNU, como pueden ser las intervenciones en relacién a maximizar los
beneficios del bono demografico, o las intervenciones en relacion con el adulto mayor y la
politica de pensiones; como campos posibles de trabajo futuro de la OP.

Conclusion 9: La eficacia de los logros obtenidos en las tres areas programaticas responden
altamente a las expectativas de la Oficina. Pese a ello, es importante repensar el sistema de
definicion de metas de indicadores de producto.

Esta circunstancia ha sido sefialada anteriormente desde una dptica estratégica. Sin embargo, es
preciso observar la incidencia que ha tenido a nivel programatico. La capacidad de adaptacion al
nuevo escenario ha conllevado en algunos casos matizacion de los alcances de algunos
productos y, en algunos casos, una disminucidon en el énfasis del trabajo.

Los principales logros que la OP de Honduras ha tenido se pueden sintetizar en: a) un importante
y constante trabajo en el impulso y desarrollo de politicas publicas, b) un claro papel en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, en todos los ambitos objeto de su mandato, salud
sexual y reproductiva, poblacidn y desarrollo y género, y c) una notable labor de abogacia y
comunicacion como base para el desarrollo de su trabajo, contribuyendo a posicionar sus temas,
con énfasis en la SSR, en la agenda publica y politica nacional asi como a facilitar el didlogo entre
la clase politica y la sociedad civil.

Sin embargo es preciso sefialar que muchas de las metas de indicador fueron conseguidas en los
primeros anos de ejecucion del Programa Pais, lo que indica que la definicién del indicador o la
misma meta no guardaba una relacién de proporcionalidad con todo el conjunto del Programa
Pais. Mas alld del indicador como medidor del éxito, se deberia repensar el modelo de
seguimiento y monitoreo de manera que permita hacer un seguimiento dinamico de la evolucion
de los diferentes indicadores de producto y efecto directo.
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Conclusion 10: La OP ha logrado institucionalizar el area comunicacion y de movilizacién de
recursos como un elemento basico, transversal e integrador en el funcionamiento interno de la
oficina, y como parte esencial de su trabajo como agencia.

Uno de los resultados no planificados en el Programa Pais, aunque si sefialados por su
importancia®, y que ha tenido un desempefio satisfactorio por la Oficina Pais, es el desarrollo de
la faceta de movilizacion de recursos y el uso de las herramientas de comunicacion. El desarrollo
de estas dos lineas de trabajo interrelacionadas ha resultado un apoyo fundamental para las
oficiales de programa permitiendo a las mismas focalizar sus actividades en los aspectos técnicos
y estratégicos, y dejando una tarea altamente consumidora de tiempo y de alto nivel de
especificidad, como es la movilizacién de recursos y la comunicacidon, en manos expertas.

Conclusion 11: Los realineamientos estratégicos, han posibilitado un cambio en el sistema de
trabajo que tienen las dreas programadticas. Se ha impulsado la coordinacion vy
complementariedad del trabajo entre las areas, y ha permitido a la OP reforzar con una légica
transversal los temas de juventud, género y derechos humanos en sus iniciativas.

La OP cuenta con una dindmica de trabajo interna que favorece la colaboracion vy
complementariedad de los trabajos e iniciativas llevadas a cabo desde las distintas areas,
lideradas por el SMT se producen reuniones periddicas con toda la OP, que sirven para compartir
la vision estratégica pero también para ascender iniciativas e ideas que puedan ser fuente de
mejora. Esta dindmica se ha logrado implementar a raiz del impulso de los realineamientos y de
la logica de trabajo en Cluster. La OP asimilé este enfoque y lo potencié con un reajuste
organizacional interno, que entre otras cosas, agrupa a los asistentes de programas a modo de
Pull, y crea una nueva figura coordinadora como Asociada de Programas, lo cual permite
impulsar un trabajo conjunto de todos los Oficiales de Programas en los mencionados temas
programaticos y mds coordinado con la Gerencia de Operaciones en todo lo relacionado con
Administracion y Finanzas.

Conclusion 12: La sostenibilidad del trabajo llevado a cabo por la OP con las contrapartes
nacionales (gubernamentales y sociedad civil) se ha logrado mediante una estrategia de
trabajo basada en la continuidad y la constancia, contribuyendo a una satisfactoria
transferencia de valores, objetivos y procedimientos de trabajo.

La estrategia que ha desplegado la OP para garantizar la sostenibilidad del trabajo se ha basado
en la intensa labor de apoyo técnico, seguimiento y acompanamiento de las contrapartes. Esta
estrategia ha estado focalizada en desarrollar los procesos de trabajo, mds que en una
orientacién hacia los resultados. Por ello, esta labor paralela con las contrapartes ha contribuido
a la efectiva transferencia de valores, objetivos y procedimientos de trabajo, obteniendo asi
altos niveles de sostenibilidad de los trabajos desarrollados por la agencia. Entendemos muy
pertinente esta estrategia de colaboracién con la generacién de empatias positivas y confianza,
ademas de un trasvase continuado de conocimiento desde UNFPA. Ello no obsta que se deben
reforzar los espacios de evaluacion conjunta de los resultados que se van logrando.

La evidencia del grado de confianza que se ha ido alcanzando en el desempefio de los socios
institucionales (IP) y en especial en aquellos con caracter de Organizacion No Gubernamental,
esta en la evolucién de la ejecucién de Fondos NEX en el pais que evolucioné de 8% en el 2012 a
un 31% en el afio 2015.

35 parrafo #27 de CPD Honduras 2012-2016
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7.1.3 Aspectos transversales

Conclusion 13: La orientacidn hacia resultados del sistema de monitoreo y evaluacion de la OP
se califica como moderado.

A pesar de los intentos identificados, el sistema de M&E de la Oficina Pais estd basado en
actividades y proyectos pero no existe un sistema orientado a resultados. El Equipo de Evaluador
obtuvo buena parte de la informacion solicitada, la que corresponden con la normativa pero no
asi de otros datos que permitan establecer lineas de base de los nuevos productos que se
desarrollaron fuera del Programa Pais. Estos datos son indispensables para poder desarrollar un
sistema de monitoreo y evaluacidon orientado a resultados. Todos los Planes de Trabajo
estuvieron disefiados con orientacion a resultados y las Matrices de Monitoreo que las
contrapartes debian completar debian hacerse con este lenguaje.

Por otro lado, se destaca el alto nivel de trabajo en equipo por parte de la Oficina Pais y el
conocimiento de la realidad del pais lo que ayuda a mitigar la falta de sistematizacién de las
informaciones antes senaladas.

Conclusion 14: La OP no ha realizado un andlisis sobre las necesidades respecto a la carga de
trabajo para el disefio y desarrollo del Sistema de M&E.

Aunque existe un focal de M&E, los oficiales de programa comparten actividades M&E en cada
uno de sus ambitos. El Punto Focal ha sido capacitado y tiene las cualidades pertinentes, sin
embargo, un sistema orientado a resultados requiere un mayor tiempo de dedicacion, sobre
todo en su diseiio y desarrollo inicial, que no siempre ha sido posible debido a las otras tareas
encomendadas como Oficial de Programa.

La falta de la informacién que reportan a la OP las evaluaciones orientadas en resultados es un
aspecto que debilita la toma de decisiones de la oficina basadas en la evidencia, asi como vision
integral de los resultados logrados a lo largo de la implementacion del Programa Pais. Es preciso
sefialar, sin embargo, que la estrategia de UNFPA Honduras se asienta en otros soportes, como
son los COAR centrados en la implementacién anual del Programa Pais. Esta base permite la
toma de decisiones sobre la operativa de los proyectos de cada area programatica, aunque
deberia reforzarse con evaluaciones que tengan una perspectiva estratégica y plurianual.

Respecto a la asignacién de responsabilidades de monitoreo, cada oficial tiene una linea de M&E
con las actividades asignadas y responsabilidades de reporte pero desde una éptica de actividad
y proceso; y se identifican como débiles las capacidades existentes para poner en practica un
sistema de seguimiento y gestidon basado en resultados, de acuerdo a los lineamientos del Plan
Estratégico.

Conclusion 15: La OP ha trabajado sus intervenciones desde una perspectiva de derechos
fundamentales lo cual es coherente con su mandato.

Las diferentes intervenciones han seguido criterios de universalidad de derechos coherentes con
el mandato y la naturaleza de los efectos buscados por mandato UNFPA. Se identifica sin
embargo, que este enfoque ha podido minimizar los aportes que una perspectiva de
multiculturalidad puede aportar, dado las diferentes realidades sociales y culturales que
conviven en el pais. Seria pertinente explorar una posicién comun de los técnicos de la OP
respecto a la diversidad cultural del pais y su forma de inclusidn en los diferentes productos y
efectos esperados, asi como la pertinencia de su inclusidn en la definicién de indicadores.
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7.2 Lecciones Aprendidas

Aun no estando previsto en los términos de referencia, a peticion de la contraparte y de la
oficina regional del UNFPA, se ha considerado la inclusion de este apartado donde se resaltan
algunas de las lecciones aprendidas por parte de los actores clave a lo largo del proceso de
disefio, ejecucidn y evaluacién del Programa Pais.

Ante nuevos realineamientos estratégicos en UNFPA, es importante siempre el ejercicio de
valoraciéon de la idoneidad de la estructura organizativa de la oficina pais para acometer los
nuevos objetivos y metas.

La experiencia de la oficina de Honduras muestra la importancia de hacer este ejercicio de
analisis, para confirmar o reorganizar la estructura organizativa interna segun sea la necesidad, y
poder maximizar el uso de los recursos disponibles. No todo tipo de organizaciones sirven para
alcanzar todo tipo de objetivos. El nuevo enfoque de bull’s eye, centrado en SSR, y con
orientacién mas transversal, requirié fortalecer elementos como la coordinacidon y comunicacion
interprogramatica, la movilizacidn de recursos conjunta, la asistencia a los IP coordinada y la
horizontalizacién de la funcidon de monitoreo financiero de los programas.

Ha sido importante el ejercicio de alineacidn interna entre estrategia y organizacion de la OP
al inicio de la ejecucidn del Programa Pais.

En el afio 2012 al inicio del periodo y coincidiendo con la llegada del nuevo Representante, la OP
concentrd el trabajo de alineamiento estratégico a lo interno de la Oficina con el objetivo de
cohesionar un equipo que fuera construyendo una visién conjunta de vision estratégica. Por ello
se organizd el trabajo del Management Team, se celebraron reuniones de especialistas de
programa y de staff; de forma que se configur6 un ambiente de trabajo propicio para ir
desarrollandose de manera integrada. Fruto de esta cohesidn y horizontalidad de los procesos
de trabajo del equipo se consiguié que los miembros conocieran los temas que estan trabajando
los otros profesionales y hacen fluir los temas hacia el Management Team.

En segundo lugar, una vez se realizd el alineamiento organizativo de la OP, se realizaron los
ajustes gerenciales en consonancia con el plan estratégico corporativo, como resultado del
ejercicio de integracion y alineacion organizativa:

- Se redujeron los doce productos que trabajaban en 2012 a siete; apuntaban
originariamente a siete outcomes y se quedaron con cuatro.

- lgualmente se definieron cuatro prioridades gerenciales importantes para finales del
2013: embarazo de adolescentes, prevencion de VIH, violencia de género y gestion del
conocimiento en el ambito de poblacién y desarrollo.

- Se tomo la decision de priorizar ciertas areas geografica sobre otras: Corredor Seco y La
Ceiba debido a las oportunidades de trabajo que presentan la poblacion
afrodescendiente y los indicadores de violencia identificados en estos territorios.

- Se decidieron con qué Socios Implementadores se iba a trabajar, por ello se lanzd un
proceso de licitacidon por el que se seleccionaron qué tres serian las organizaciones de
trabajo.
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Ademas de lo anterior, se tomaron una serie de decisiones como fueron (i) el desarrollo de la
funcién de movilizacidn de recursos por lo que se contratd a un profesional, (ii) horizontalizar la
funcién de monitoreo financiero de los programas descargando de tareas de este tipo a los
oficinales de programa; vy (iii) contratando una especialista en comunicacion.

Otra de las decisiones de alineamiento organizativo con la estrategia de la OP fue que el dada la
capacidad de movilizar nuevos recursos en Salud Sexual Reproductiva; dirigir mas fondos
regulares hacia las dreas de Genero y Poblacién y Desarrollo.

Teniendo en cuenta los ambitos de trabajo de UNFPA y la necesaria interlocucion politica, es
clave desarrollar una estrategia de posicionamiento politico y de alianzas institucionales para
conseguir los productos y efectos directos esperados, asi como la sostenibilidad de estos.

Una vez alineada la organizaciéon de la Oficina Pais y ajustada la estrategia del UNFPA en el pais,
el tercer ambito de accidn fue el del posicionamiento politico y apoyo institucional; con una
orientacién clara hacia posicionar a la agencia como un organismo con alta capacidad y calidad
de delivery y de respuesta. Por ello habia sido importante la decision de concentracion
estratégica de manera que permitiera dar este resultado.

Esta estrategia de posicionamiento politico fue apoyada con el uso de mecanismos de
comunicacion para (i) el posicionamiento politico de la agencia, (ii) y el posicionamiento
estratégico de los temas que trabaja la agencia, y (iii) comunicacién para el cambio cultural.
Estos dos ultimos fueron importantes para la movilizacién de recursos y ganar apoyos a los
temas del Fondo.

La OP realizd, al inicio de la ejecucién del Programa Pais, un analisis sobre el posicionamiento
politico del UNFPA en pais en el que se destacaban dos elementos, por un lado que el Gobierno
tenia una aproximacion conservadora a los temas del mandato del UNFPA; por otro lado la falta
de alineamiento politico entre las Secretarias de Gobierno (en el anterior Gobierno al actual).
Por ello realizaron una estrategia para fortalecer aquellas Secretarias que tenian postulados
favorables al mandato del UNFPA para posicionar los temas en aquellas instancias mas proclives.
Un espacio clave que analizé la OP fue el Consejo de Ministros que es donde se aprueban las
politicas, identificando los ministros que eran mas afines por su relacién directa con los temas
del UNFPA como eran los Ministros de Poblaciones Indigenas, Juventud, Educacién, Salud o
Planificacién. Se produjeron meses de intenso trabajo institucional con el objetivo de establecer
la posicion pais en la Conferencia de Montevideo; el trabajo con las instituciones de gobierno se
completd con visitas a otros donantes para conseguir armonizar un mismo mensaje acorde al
UNFPA. El objetivo de la OP fue que los ministros llevaran el tema al Consejo de Ministros para
gue hubiera mayoria y en segundo lugar se posicione en la Conferencia.

Como resultado de todo ello, en la Primera Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacion
y Desarrollo de América Latina y el Caribe que se realizd del 12 al 15 de agosto de 2013 en
Uruguay y que logré aprobar el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo; por
primera vez la delegacion de Honduras se adhiere al Consenso Internacional sin ninguna reserva,
como posicionamiento de pais.

Otro momento clave para el posicionamiento politico de la OP ocurre con el cambio de Gobierno
en el afio 2014. Para ello la primera tarea que realizé la OP fue entrevistarse con los diferentes
Ministros y lograr un acceso a la Primera Dama pudiendo posicionar dos temas de sensibilidad
comun con ella: la prevencion de embarazos en adolescentes y la gestion de compras y logistica
de medicamentos. Como punto de partida en los temas se empezd a trabajar en el ambito de
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comunicacion de forma integrada con el Despacho para posicionar los temas. Ademas de ello la
OP incidid mediante la busqueda de socios, brindando asistencias técnicas de calidad y
realizando una tarea intensiva de posicionamiento politico.

La importancia de trabajar con la sociedad civil para conseguir efectos directos en las
poblaciones objeto de intervencion y profundizar en el cambio cultural.

Ademads del posicionamiento a nivel de Gobierno se trabajo con la sociedad civil que en el inicio
del CP no tenian una estrecha relacién con el Gobierno porque la mayoria de las organizaciones
entendian que el mismo era derivado de un golpe de estado. Por ello desde la OP se buscaron
organizaciones que pudiera interlocutar con el Gobierno, donde destaca finalmente CIPRODEH
con alta influencia en el poder legislativo. A raiz de la encuesta mundial lanzada por la Sede del
UNFPA sobre el avance de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo; se comienzan
a realizar talleres con diferentes actores de la sociedad civil fruto de los cuales se hace un
reporte de la sociedad civil que se entrega al Presidente, que contiene el enfoque de UNFPA.
Como resultado no solo se obtuvo una posicién favorable a los temas del UNFPA sino que se
consiguié cohesionar a la sociedad civil; lo que a la postre hace posible por ejemplo la ejecucion
de la intervencion en anticonceptivos.
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7.3 Recomendaciones principales

7.3.1 Nivel estratégico

Recomendacion 1: La demostrada capacidad de respuesta y flexibilidad

con rigor técnico en las soluciones adoptadas por parte de la OP debe

seguir siendo un rasgo fundamental del UNFPA de Honduras, asi como Prioridad Oficina
su colaboracion en las iniciativas que responden a su mandato. Estos 1 de pais.
factores permitiran que el UNFPA mantenga su presencia como agencia

de referencia en los temas de las agendas de la CIPD y los OMD.

Se ha puesto de manifiesto a lo largo de la evaluacién que la presencia y apoyo del UNFPA
contribuye a multiplicar la repercusiéon de las iniciativas en las que participa y con las que
colabora. El acompafiamiento que la OP proporciona a los temas que responden tanto a su
mandato, como a las agendas de la CIPD y los ODM, es una accién que tiene un elevado impacto
en términos de coste-eficacia; es decir, con relativamente pocos recursos se tiene una alta
capacidad incidencia social.

Por ello, es recomendable que la OP siga apoyando y estando presente, en términos de
acompafiamiento y apoyo técnico, en las iniciativas que responden a sus intereses y a los de las
agendas internacionales pues con su presencia y patrocinio se garantiza la visibilidad de los
temas e incluso el acceso de los mismos a la agenda publica y politica del pais.

Recomendacion 2: Alinear la organizacién de la OP con la estrategia de Prioridad  Oficina
movilizacién de recursos. Fortalecer los mecanismos por los que los 1 de pais
profesionales técnicos pueden contribuir a maximizar esta estrategia.

La estrategia de movilizacién de recursos seguida por la OP ha mostrado evidentes resultados
positivos como se ha detallado anteriormente en el presente documento. El equipo evaluador
considera prioritario continuar y reforzar esta linea de trabajo, al tiempo que plantea algunos
elementos que entiende pertinentes para el desarrollo de la misma. En primer lugar, el relativo a
la oportunidad de alinear la organizacion de la OP de manera que la movilizacién de recursos sea
un componente horizontal en los procesos de trabajo de los profesionales de la OP
especialmente de aquellos que tienen contacto directo con los socios implementadores y con las
instituciones nacionales, y puedan tener mejor conocimiento de las oportunidades de
colaboracién, sinergias y movilizaciéon con otras entidades. Se sefiala la oportunidad de incluir
productos e indicadores que permitan medir el desempefio en la movilizacién de recursos de la
OP. Se identifica la necesidad de alinear las estrategias de movilizacion de recursos y
comunicacion con una vision de mercadeo y posicionamiento de la agencia.

Igualmente, el margen de acciéon del mandato del Fondo permite ampliar campos de trabajo en
areas de dificil encuadre tematico segun la tipologia del SNU, como pueden ser las
intervenciones en relacidn a maximizar los beneficios del bono demografico, o las intervenciones
en relacién con el adulto mayor y la politica de pensiones; como campos posibles de trabajo
futuro de la OP. Sirvan ellos de ejemplo de la recomendacién de explorar espacios de trabajo de
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la OP con impacto positivo en el desarrollo del pais y con capacidad de movilizar recursos. Estas
potenciales oportunidades, por otro lado, deberian ser analizadas teniendo en cuenta las
capacidades instaladas actuales de la OP y las posibilidades de adaptacion o polivalencia del
personal con otros temas nuevos; asi como las posibilidades de contratacién mads flexibles
adaptadas a las necesidades eventuales de trabajo.

Recomendacidn 3: Aprovechar el momento histérico que vive Honduras

en términos de bono demografico y focalizar el trabajo de la oficina en

las politicas publicas que tengan que ver con poblacion joven, Prioridad Oficina
adolescente y otras etapas de la vida, respondiendo asi al mandato 1 de pais.
institucional del nuevo Plan Estratégico del UNFPA, asi como a las

necesidades que presenta el pais en términos de politicas publicas.

El contexto actual de Honduras supone una oportunidad para el UNFPA de cara al nuevo
Programa Pais y, en este sentido, la OP deberia ser capaz de focalizar de sus actuaciones en el
colectivo de jévenes y adolescentes, como el colectivo que va a necesitar de una importante
dotacion en términos de inversion nacional.

Para que el papel de la OP sea fructifero en este escenario, la oficina deberd desarrollar un
intenso trabajo a nivel conceptual y tedrico, ya que a pesar de ser un tema que la oficina ya ha
trabajado y con el que estd familiarizado, hay amplio margen para reforzar la consideracién del
UNFPA de Honduras como la agencia de referencia en temas de jovenes y adolescente; asi como
otras etapas de la vida. Aspecto, éste Ultimo, que debe ser objetivo claro de la OP: mantener a la
agencia de referencia a nivel institucional y social en temas de juventud y adolescencia. De este
modo, el UNFPA seguird contribuyendo al desarrollo de la capacidad nacional y apoyando el
desarrollo institucional que requiere Honduras en este ambito.

Ademas de ello, y relacionado con el bono demogrifico se recomienda explorar nuevos
escenarios de apoyo y colaboracion con el pais como por ejemplo las politicas del adulto mayory
su incidencia en las futuras pensiones / prestaciones de la seguridad social.

Recomendacion 4: La OP debe seguir aprovechando los espacios
interagenciales del SNU para encontrar mayor complementariedad y
ambitos de trabajo conjunto con las agencias del SNU.

Prioridad Oficina
2 de pais.

A pesar de la sefialada deficiente gestiéon del instrumento UNDAF, los mecanismos de
coordinacion del SNU siguen siendo una oportunidad para la OP para encontrar espacios de
complementariedad con otras agencias del SNU. El trabajo conjunto con otras agencias del SNU
debe contribuir a una mayor visibilidad en el pais del trabajo del UNFPA como agencia asi como
del trabajo de Naciones Unidas como institucion. En momentos en los que los recursos son mas
limitados las colaboraciones interagenciales suponen un mayor impacto del trabajo global
realizado desde el SNU.
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7.3.2 Nivel programatico

Recomendacion 5: Mantener el trabajo llevado a cabo desde la OP en Prioridad  Oficina de
términos de fortalecimiento de las capacidades nacionales. 1 pais

Para hacer sostenibles los éxitos logrados hasta la fecha por parte de la OP es recomendable
mantener la labor en términos de fortalecimiento de las capacidades nacionales. En este punto
se recomienda, de manera clara, mantener el trabajo con el ambito institucional vy
gubernamental aprovechando el buen posicionamiento que actualmente se tiene.

Ademds de ello, se recomienda fortalecer el trabajo con la sociedad civil, promoviendo la
articulaciéon de redes de asociaciones que puedan ser capaces de agregar demandas y que
puedan dialogar con el gobierno; asi como aprovechar en mayor medida la cooperacién Sur-Sur
como experiencias que contribuyan al aprendizaje y a complementar el apoyo técnico que desde
la oficina se dé a las contrapartes nacionales.

Recomendaciéon 6: Dar seguimiento al esfuerzo realizado y al

posicionamiento logrado gracias al Modelo de Adquisicion y Logistica de

Medicamentos. Monitorear los avances del Plan Maestro y dar Prioridad Oficina
asistencia técnica a la Secretaria de Salud para continuar reforzando la 1 de pais
ULMIIE en todo aquello que tenga que ver con los Insumos para

garantizar la Salud Sexual y Reproductiva en el pais.

La Unidad de Logistica de medicamentos, Insumos, Infraestructura y Equipamiento (ULMIIE) es
una realidad que ha permitido resolver una necesidad de especial importancia para la Secretaria
de Salud y el conjunto del pais, dada la importancia vital de un buen abastecimiento de
medicamentos. UNFPA Honduras ha sido un actor destacado en todo este proceso, y como tal ha
adquirido un posicionamiento y prestigio técnico que no debe desaprovechar.

La relacién con la Secretaria de Salud y con la ULMIIE ha de continuar y reforzarse,
especialmente, mediante las asistencias técnicas que puedan considerarse necesarias, de cara a
garantizar el buen funcionamiento de la unidad en su conjunto y en especial, que responde
adecuadamente a las necesidades de insumos necesarios para garantizar la SSR en el pais.

Recomendacién 7: Continuar el proceso que ha permitido reorientar el
enfoque con que se monitorean los centros de Salud apoyados por
UNFPA con equipamiento y productos bdsicos de SSR, para centrarse en
los presupuestos destinados, y no solamente en los centros
beneficiados.

Prioridad  Oficina
1 de pais

Esta recomendacion estd ligada a la anterior, en tanto que la ULMIIE puede articularse como el
nuevo actor gestor y distribuidor de aquellos insumos para la SSR con los que el UNFPA
contribuya en su calidad de donante, como ha venido haciendo con regularidad.
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Recomendacion 8: Apoyar en el desarrollo y expansion del Modelo de
Atencion Integral como una de las estrategias clave de la politica
contra la violencia de género.

Prioridad Oficina
1 de pais

El MAI, cuyo ejemplo de trabajo mas consolidado esta en La Ceiba, ha de ser la referencia
propuesta por UNFPA como estrategia contra la violencia de género. La misma estd dando
buenos resultados a partir de las entrevistas y focus group realizados con los actores clave, asi
como del analisis de los datos disponibles sobre su eficacia; tanto por el impacto positivo que ha
tenido sobre los casos de mujeres que han sido usuarias del servicio, como por la exitosa
experiencia que constituye como ejercicio de trabajo en red entre diferentes instancias.

Por ello, se recomienda apoyar su desarrollo y transferencia como modelo, y valorar la
posibilidad de expansidn e institucionalizacién al resto del pais. A nivel de implementacién del
modelo persisten algunos retos que la OP deberia valorar, como son: (i) apoyar el cambio
cultural en la policia; (ii) mayor integracién con el poder judicial; (iii) disefiar y desarrollar un
sistema de informacién en red tanto para la gestién de casos como para el monitoreo y
evaluacidn; (iv) necesidades de mayores dotaciones de recursos logisticos y humanos; (v)
difundir el modelo para dar a conocerlo a mujeres en situacion real o potencial de violencia.

Ademas de ello, se abre la oportunidad de expansién a otras partes del pais y, como un reto
mavyor, la aprehensién del mismo Modelo como estrategia pais de lucha contra la violencia de
género. En este Ultimo sentido se deberia disefiar una estrategia y procesos de relacién con el
proyecto de Ciudad Mujer que estd siendo concebido desde otra légica pero con el que puede
haber un amplio espectro de complementariedad que debe ser explorado.
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7.3.3 Aspectos transversales

Recomendacion 9: Fortalecer los sistemas de monitoreo orientados
a resultados, en el marco del modelo de gestion de la Oficina Pais
de Honduras.

Prioridad Oficina de
1 pais/ LACRO

Esta recomendacion se alinea con las efectuadas de manera general en el Plan Estratégico del
UNFPA que, de manera especifica, insta a fortalecer los sistemas de monitoreo orientados a
resultado.

De cardcter general, es necesario diseiar y desarrollar un plan de monitoreo y evaluacién con
orientacién a resultados, para la Oficina Pais de UNFPA Honduras.

Para ello se propone la incorporacién de un sistema que incorpore la mayoria de las variables
gue a juicio del equipo evaluador se deberian tener en cuenta. Se recomienda una perspectiva
sistémica, incorporando indicadores que aporten informacion a la Oficina Pais de UNFPA
Honduras en tres grandes componentes:

Consecucion de productos y efectos directos: teniendo en cuenta el mandato del Plan
Estratégico hacia una gestion orientada a resultados, este es un componente central a
desarrollar en el sistema de M&E. La Oficina Pais de Honduras deberd poder medir su
desempefio en la creacién de valor publico en los términos que vienen definidos por el Programa
Pais fundamentalmente efectos directos y productos. Este es el aspecto que estda mas
desarrollado para los productos y efectos directos establecidos en el CP; sin embargo para poder
medir y evaluar la concesidn de otros resultados fuera del CP es fundamental establecer metas
por cada indicador y, sobre todo, las lineas de base al momento de inicio de cada intervencion o
proyecto y monitorizar su evolucion durante el periodo.

Consecucion de apoyo y legitimidad: teniendo en cuenta que una de las actividades de UNFPA
en el pais es la abogacia en los temas de trabajo de la Oficina Pais, se recomienda incluir
indicadores que aporten informacion como las relaciones y diversificacion de donantes en temas
de UNFPA, visibilidad de UNFPA vy legitimidad para la poblacién en general, relaciones con el
Gobierno, reputacidon en los medios de comunicacion, etc. Debera estudiarse qué tipo de
indicadores pueden reflejar de manera clara, relevante y especifica el estado de situaciéon en
cada uno de esas variables.

Capacidad operativa: igualmente se recomienda incluir la mirada a la organizacién de la Oficina
Pais de UNFPA Honduras que permita valorar el desempefio en términos de eficiencia y
productividad, fundamentalmente. Para ello, una vinculacién entre recursos financieros vy
humanos con los productos conseguidos seria un paso adelante significativo. Actualmente ya se
evallan cada uno de los proyectos que realiza la Oficina Pais, sin embargo deberia profundizarse
en la explicacion de la relacidn entre recursos invertidos y resultados conseguidos, en la medida
de lo posible.

Estas recomendaciones se alinean con los tres componentes tenidos en cuenta en esta
evaluacion final: monitoreo y evaluacion de recursos y actividades (capacidad operativa),
monitoreo y evaluacién de efectos directos y productos (consecucion de productos y efectos
directos) y monitoreo y evaluacién de riesgos y supuestos (consecucion de apoyo y legitimidad).
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Recomendacion 10: En el disefio de productos para el proximo CP, se ha

de buscar que estos contemplen mas de un unico indicador, y que las Prioridad  Oficina
metas definidas tengan una vision completa de lo que se busca alcanzar 1 de pais
al final del periodo del CP.

La experiencia de este CP ha puesto de manifiesto que no todos los productos han contado con
un numero adecuado de indicadores iniciales que permitiera valorar todo su alcance. Este
limitante se ha visto agravado por unas metas asociadas cortoplacistas, que tal y como se ha
podido aprecia del analisis del Sistema de M&E fueron alcanzadas en los primeros afios de
ejecucion del CP. La recomendacidon busca que se valore la importancia de asignar los
indicadores necesarios a cada producto para que todo su alcance y matices puedan
monitorearse y evaluarse de forma adecuada. Igualmente, que las metas tengan vigencia y valor
durante la mayor parte del CP lo cual permitird poder comparar los avances de cada afio, y
disponer de un criterio de valoracién mds sélido.

Para ello, se recomienda en su definicidon y operatividad observar los criterios definidos en el
documento How to design and conduct a Country Program evaluation at UNFPA, New York,
2012, en su pégina 140. Desde el punto de vista de la definicidon del indicador este ha de ser
claro, relevante y especifico. Desde el punto de vista operativo, para cada indicador ha de
realizarse la linea de base al inicio del Programa Pais, establecer un objetivo o meta, establecer
los medios de verificacion, disefiar un sistema para la recoleccidn de datos e informacién de
valores, y obtener el logro conseguido en el momento establecido para revisiones.

Recomendacién 11: Realizar alineamiento del sistema de monitoreoy Prioridad Oficina de
evaluacion con el modelo de gestidn y organizacidn de la Oficina Pais. 2 pais

Se identifican como finalidades principales del sistema de monitoreo y evaluacién de la Oficina
Pais su uso para la toma de decisiones tanto estratégicas como operativas y la rendicidn de
cuentas. Desde la perspectiva del uso para la toma de decisiones, se recomienda a la Oficina Pais
de UNFPA Honduras desarrollar el sistema de monitoreo y evaluacion desde el marco de la
gestidn estratégica de la misma y su estructura organizativa. Es posible que ello suponga revisar
y dimensionar conforme al nuevo sistema de M&E las necesidades en términos de personal, su
dedicacién laboral e incluso la disponibilidad de un presupuesto para este particular.

Desde el punto de vista de la rendicién de cuentas y comunicacidn de resultados, deberia
manejarse la informacion enfocandola hacia la finalidad que se busca. Se recomienda establecer
una estrategia que, a partir de los indicadores establecidos, permita el uso del sistema de
informacién para: (i) motivar al personal interno, socios, actores clave de las areas de trabajo y
voluntarios, de cara a mejorar el desempefio hacia los resultados perseguidos por UNFPA
Honduras; (ii) promover y convencer a las autoridades politicas, legisladores, periodistas y
ciudadanos en general de que la Agencia esta haciendo un gran trabajo en las areas definidas;
(iii) celebrar aquellos hitos, basados en la evidencia aportada por el sistema de informacién, a
partir de los datos sobre objetivos de rendimiento significativos que, cuando se han cumplido,
proporciona a las personas involucradas un verdadero sentido de realizacién personal vy
colectiva.
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Recomendacion 12: Desarrollar un sistema de informacion de gestion Prioridad Oficina de
del sistema de monitoreo y evaluacion de la Oficina Pais de Honduras. 2 pais

Relacionado con el anterior punto se recomienda, en la medida de la disponibilidad de recursos,
disefar y desarrollar sistema de informacién de gestidén de la Oficina Pais de UNFPA Honduras
gue permita el tratamiento, almacenamiento, analisis y emision de resultados de desempefio. Se
recomienda el esquema propuesto que incluya los tres componentes principales del Sistema de
M&E anteriormente mencionados.

El sistema de informacion ha de estar asociado a los indicadores del marco de seguimiento y
evaluacidn. Se recomienda, una vez definidos los indiciadores por cada area, determinar el tipo
de informacién y sobre quién recae la responsabilidad de recolectarla, la frecuencia, y el
procedimiento de almacenamiento. Desde el punto de vista tecnoldgico se recomienda analizar
posibles plataformas de soporte informatico para lo que se aconseja tener en cuenta del marco
del Program Management System Implementation Project del UNFPA.

Recomendacion 13: Dada la especificidad de UNFPA donde un

componente principal de trabajo es la abogacia, se recomienda definir Prioridad  Oficina
indicadores sobre los que monitorizar la relacion y resultados 2 de pais
vinculados a los actores mapeados.

Segun el Plan estratégico del UNFPA 2014-2017, las intervenciones que el UNFPA realiza en el
mundo entero pueden agruparse en una cantidad limitada de estrategias de intervencion:

e Asesoramiento, promocidn y didlogo sobre politicas: trabajo previo a la ejecucidn que se
basa en el apoyo y la entrega de recomendaciones sobre los derechos fundamentales para
determinar las medidas a tomar.

e Gestion del conocimiento: actividades relacionadas con la generacidn, andlisis, utilizacion
e intercambio de conocimientos para mejorar los programas a través de diversos medios.

e Desarrollo de capacidades: proceso a través del cual se fortalecen, crean, adaptan vy
mantienen en el tiempo las habilidades, sistemas, recursos y conocimientos con el fin de
lograr resultados en la esfera de las areas de trabajo de UNFPA.

e Prestacion de servicios: participacion en el suministro directo de bienes y servicios a los
beneficiarios. Para el UNFPA, esta categoria comprende tanto la prestacién directa de

servicios (tales como adquisiciones y campafias de comunicacion para estimular cambios
de conducta) como el apoyo a dicha prestacién por otro actor.

A partir de esta estructuracidn se recomienda definir indicadores tomando en cuenta la
diferenciacidn en dos grandes niveles de participacion o relacidn de los actores:

- Por un lado, los que permiten conseguir apoyo politico que legitime las actividades de
UNFPA Honduras (entidades reguladoras y formuladoras de politicas) y los que permiten
obtener fondos para estas actividades (donantes o financiadores publicos y privados).

- Por otro lado, actores con los que es necesario colaborar para la coproduccion de los
servicios que persigue UNFPA segun su definicion en el Programa Pais, principalmente
aqui se identifican los socios implementadores que prestan servicios finalistas a los
beneficiarios.

Estos indicadores han de proporcionar informaciéon relevante y ser incluidos en el sistema de
informacién (MIS) para la toma de decisiones estratégicas.
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8 ANEXOS

8.1 Bibliografia/Listado de documentacion utilizada

Documentos de programacion

Programa de Pais UNFPA Honduras 2012-2016. DP/FPA/CPD/HND/7
MANUD Honduras 2012-2016. Marzo 2011

Plan de Accion del MANUD Honduras (2012-2016) SNU Diciembre 2011
Plan Estratégico del UNFPA 2014-2017

Programa de Accion CIPD El Cairo 1994. UNFPA 2004

Estrategia de Comunicacién UNFPA Honduras 2012-2016

Estrategia de Movilizacion de Recursos. UNFPA Diciembre 2013

Documentos de evaluacidn

Evaluacién del programa de pais UNFPA en honduras. Periodo 2007-2011

Borrador de informe de evaluacién MANUD Honduras 2012-2016

Handbook How to design and conduct a country programme evaluation at UNFPA.
UNFPA, 2012

Manual de planificacidn, seguimiento y evaluacién de los resultados de desarrollo. PNUD
2009

Documentos anuales

2012

Office Management Plan (OMP)
Annual Work Plan (AWP) de los Socios Institucionales (IP) y proyectos:

ASHONPLAFA (HND7U603) / FFAA (HND7U603) / ForoSida (HND7U603) / INAM
(HND7U106) / INE (HND7U704) / INJ (HND7U105) / Ministerio Publico (HND7U507) /
Mision Adventista (HND7U603) / SEDUC (HND7U603) / SESAL (HND7U201, HND7U507) /
UNAH (HND7U704)

Country Office Annual Report (COAR).
Formulario de Evaluacién Oficial Comunicaciones UNFPA

2013

Office Management Plan (OMP)
Annual Work Plan (AWP) de los Socios Institucionales (IP) y proyectos:

SESAL (HND7U302, HND7U507, HND7U603) / CHF (HND7U507, HND7U603) / CIPRODEH
(HND7U104) / INAM (HND7U106) / INJ (HND7U105) / Ministerio Publico (HND7U507) /
SESAL-REPROLATINA (HND7U603) / SEDUC (HND7U603) / UNAH (HND7U704)

Country Office Annual Report (COAR).
Formulario de Evaluacién Oficial Comunicaciones UNFPA

2014

Office Management Plan (OMP)
Office Management Plan (OMP) Mid Year Review
Annual Work Plan (AWP) de los Socios Institucionales (IP) y proyectos:

SESAL-REPROLATINA (HND7U603) / INAM (HND7U106, RLAC7HND) / CHF (HND7U603,
FPRHCHND) / CIPRODEH (HND7U104, FPRHCHND) / Ministerio Publico (HND7U507) /
SEDUC (HND7U603) / SESAL (HND7U507, HND7U603, FPRHCHND) / UNAH (HND7U704)
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Country Office Annual Report (COAR).

Formulario de Evaluaciéon Oficial Comunicaciones UNFPA

Informe final implementacién de la estrategia de movilizacion de recursos. UNFPA
Honduras 2014

Discurso del Presidente de la Republica de Honduras Juan Orlando Hernandez. 29a
Sesién Especial de la Asamblea General (Sesién Especial de la Asamblea General sobre el
seguimiento del Programa de Accién de la CIPD mds alla de 2014, 22 de septiembre de
2014, Nueva York)

2015

Office Management Plan (OMP)
Annual Work Plan (AWP) de los Socios Institucionales (IP) y proyectos:

INAM (RLAC7HND, HNDO7IMN, HNDO7IMD) / CHF (HNDO7CHN, HNDO7CHD) / CIPRODEH
(HNDO7CIN) / Ministerio Publico (HNDO7MPN, HNDO7MPD) / PRISMA (FPRHCHND,
HNDO7PRN) / REPROLATINA (HNDO7REN, HNDO7RED) / SEDUC (HNDO7SEN, HNDO7SED)
/ SESAL (FPRHCHND, HNDO7SSN, HNDO7SSD) / UNAH (HNDO7UHN, HNDO7UHD)

Memoria UNFPA Honduras 2014-2015. Voces de Nuestra Gente. UNFPA 2015

Otra bibliografia

Analisis de Situacién de Poblacién Honduras. UNAH 2015

Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. CEPAL 2014

Consenso de Montevideo sobre Poblacidn y Desarrollo. CEPAL 2013

Decreto Creacién Consejo Nacional Poblacién. Honduras La Gaceta Julio 2013

ENDESA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-2012. Honduras, INE-SESAL
2013

Estado de la Poblacién Mundial 2015. UNFPA

Estrategia del BID con Honduras (2015-2018)

Estudio de Conocimiento, actitudes y practicas relacionadas a la salud sexual y
reproductiva y autocuidado en adolescentes en Honduras. Consultoria Interdisciplinaria
en Desarrollo S. A. Honduras Noviembre 2013

Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. CEPAL 2015

Gobierno de la Republica de Honduras. Il Plan de Accién de Gobierno Abierto Honduras
2014-2016.

Informe de Desarrollo Humano 2015. UNDP

Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
multiples, 2013.

Instituto Nacional de Estadistica: Honduras: Proyecciones de Poblacidon 2001-2050.

John Alford Sophie Yates, (2014),"Mapping public value processes", International Journal
of Public Sector Management, Vol. 27 Iss 4 pp. 334 — 352

Ley Marco del Sistema de Proteccidn Social de Honduras. Julio 2015

Marco para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT). GNUD 2014
Medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo. A/RES/S—21/2. Noviembre 1999.

Modelo Nacional de Salud. Honduras Mayo 2013

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 Honduras. 2014

Principios de la Conferencia Internacional sobre Poblacidon y Desarrollo, CIPD. UNFPA
Guatemala

Republica de Honduras Visidn de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacién 2010- 2022.
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8.2 Plan de trabajo

Presentacion de la evaluacion

Completar revisién de documentacion.
Ajustar las preguntas de evaluacién.
Fase de Establecer marco metodoldgico vy

disefio 15 dias estrategia de recoleccién y andlisis de
datos. Completar el mapeo de partes
interesadas
Elaboracién del Informe de Disefio de la
Evaluacién
Recoleccion de datos, sintesis y analisis
preliminar
Fase de Presentacion de los hallazgos vy
trabajo de 21 dias recomendaciones preliminares al cierre
campo de la fase de trabajo de campo para
recibir retroalimentacion del Grupo de
referencia de la evaluacion
Sintesis y analisis de la informacion y
elaboraciéon del primer borrador del
informe final
Incorporacion de comentarios y
Fase de preparacion de un segundo borrador del
elaboracion 25 dias informe final
de informes Incorporar las sugerencias y preparar la
version final del informe final de
evaluacion

Realizacion de una presentacion de
diseminacion de resultados
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8.3

Método

Sistema de
seguimiento
y evaluacion

Analisis
documental

Cuestionarios

Entrevistas

Observacion

in situ

Entrevistas
de grupo

Informadores
clave

Instrumentos

Tabla 14: Instrumentos para la evaluacion del Programa de Pais

Descripcion

Usa indicadores de desempefio para medir avances, especialmente los resultados reales
en relacion con los resultados esperados.

La documentacidn existente, incluida la informaciéon cuantitativa y descriptiva de la
iniciativa, sus productos y efectos, tales como documentacion sobre las actividades de
desarrollo de capacidad, los informes de donantes y otras evidencias que sirvan de
prueba

Proporcionan un enfoque estandarizado para obtener informacién sobre un amplio
abanico de temas de un numero grande o diverso de partes interesadas (normalmente
empleando técnicas de muestreo) para obtener informacion sobre sus actitudes,
creencias, opiniones, percepciones, nivel de satisfaccion, etc. en relacion con las
operaciones, insumos, productos y factores de contexto.

Solicitar respuestas individuales a preguntas predeterminadas disefiadas para obtener
informacién a fondo sobre las impresiones o experiencias de las personas, o para saber
mds sobre sus respuestas a cuestionarios o encuestas.

Conlleva el empleo de una forma de observacién detallada para obtener informacion
precisa in situ sobre como funciona el programa (actividades en curso, procesos, debates,
interacciones sociales y resultados observables tal y como se pueden ver directamente
durante el desarrollo de una iniciativa)

Se entrevista a un pequefio grupo (de 6 a 8 personas) juntas para estudiar en profundidad
las opiniones de las partes interesadas, los puntos de vista similares o divergentes, o sus
consideraciones sobre una iniciativa o politica de desarrollo, asi como para tener
informacién sobre sus comportamientos, su comprensidn y percepcion de una iniciativa,
o para recopilar informacién sobre los cambios tangibles e intangibles resultantes de una
iniciativa.

Entrevistas cualitativas en profundidad, a menudo individuales, con una amplia variedad
de partes interesadas que tienen un conocimiento de primera mano de las operaciones y
el contexto de la iniciativa. Estos expertos comunitarios pueden proporcionar un
conocimiento especial y una comprensién de los problemas y las soluciones
recomendadas.
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8.4 Productos aentregar

El equipo de evaluacion presentard a la Oficina de Pais los siguientes productos, de acuerdo a lo
establecido en los Términos de Referencia:

VI.

Informe de diseiio de evaluacidn, incluyendo:
a. mapeo de partes interesadas

b. la matriz de evaluacidn, incluyendo la lista definitiva de preguntas de la evaluacion
y sus correspondientes criterios e indicadores

c. una descripcién del disefio completo de la evaluacién y metodologia utilizada,
incluyendo una detallada descripcion del plan de recoleccién de datos de la fase
de campo.

Presentacion de hallazgos preliminares del trabajo de campo para discusién interna
con la COy el GRE al final de la fase de campo.

Primer borrador de Informe Final de la Evaluacion.

Segundo borrador de Informe Final de la Evaluacién (incorporando comentarios del
GRE).

Presentacion para reunion con las principales contrapartes y partes interesadas.

Informe Final de la Evaluacién y presentacion, incluyendo los comentarios de los
participantes del taller de diseminacidn de los resultados con las partes interesadas, la
cual servira para el proceso de diseminaciéon de los resultados.
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8.5 Anexo: Agenda de trabajo de campo desarrollada

La agenda de trabajo que se completd con la presencia directa de los consultores en terreno fue la siguiente:

FECHA HORARIO INSTITUCION / PERSONA A VISITAR ACTIVIDAD PRINCIPAL
9:00 — Reunidn con el Gerente de la
23/11 ) UNFPA Honduras. Evaluacidn + Representante
11:00 , .
Pais + Gerente Operaciones
11:00 — Presentacion del
23/11 ) UNFPA Honduras. Representante y al personal
11:30 -
de la Oficina
2:00 - Revision de documentacién
23/11 3:35 UNFPA Honduras. especifica con el Gerente de
' la Evaluacidn
9:00 - .- , , .
24/11 10.00 Oficial de Género: Aleyda Ramirez Revisiéon documental
10:00 - Asociada de Programas — Kemcy -
24/11 11.00 Alvarez Revisiéon documental
24/11  2.00:3.00 Of!aal de Comunicaciones - Mildred Revision documental
Tejada
3:00 - Oficial de Poblaciéon y Desarrollo — .
24/11 4.00 Marcos Carias Revision documental
24/11  5.00:6.30 Gerente de Operaciones — Claudia Valoracion general Oficina
Flores
10:00 - Oficial de Salud Reproductiva — Flor .
25/11 11:45 Matute Revision documental
9:00 - . . . Entrevista Semiestructurada
26/11 11:30 Universidad Nacional / Observacion In situ
) ) Alianza por la Infancia, Adolescencia 'y . .
26/11 | 2:00-3:30 Juventud COIPRODEN Entrevista Semiestructurada
9:30 - Oficial de Poblaciéon y Desarrollo — . .
27/11 11.30 Marcos Carias Entrevista Semiestructurada
27/11 | 2:00-4:00 Global Community (CHF) Entrevista Semiestructurada
28y . .. .
29/11 Fin de semana — viaje a La Ceiba

LUGAR

Oficina de Pais -
UNFPA

Oficina de Pais -
UNFPA

Oficina de Pais -
UNFPA

Oficina de Pais -
UNFPA
Oficina de Pais -
UNFPA
Oficina de Pais -
UNFPA
Oficina de Pais -
UNFPA
Oficina de Pais -
UNFPA
Oficina de Pais -
UNFPA

Universidad

UNFPA

Oficina de Pais —
UNFPA

Global Community

RELACION

General

General

Andlisis de areas
temadticas de
UNFPA

Directa - UNFPA
Directa - UNFPA
Directa - UNFPA

Directa - UNFPA

Oficina de Pais -
UNFPA

Directa - UNFPA

Agencia
Implementadora
Agencia
Implementadora
Oficina de Pals -
UNFPA
Agencia
Implementadora

JUSTIFICACION

Contextualizacion de UNFPA
Honduras.

Presentacion y primera toma de
contacto con los temas objeto de
evaluacion

Identificacién y solicitud de
documentos relacionados con los
productos clave por area tematica
Revisidn de informacion sobre
outcome #3 - Género
Informacion Financiera Proyectos -
COGNOS

Informacion y Material de
Comunicacién

Revisidn de informacion sobre
outcome #2 - Poblacidn
Informacion Financiera 'y
Organizacional

Revisidn de informacion sobre
outcome #1 - SSR

Recabar informacion sobre
outcome #2 - Poblacién

Recabar informacion sobre
outcome #2 - Poblacidn

Revisidn de informacion sobre
outcome #2 - Poblacidn

Recabar informacion sobre
outcome #1 —SSR
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FECHA HORARIO INSTITUCION / PERSONA A VISITAR ACTIVIDAD PRINCIPAL LUGAR
2 Focus Group
30/11y Dia Modelo de Atencion Integral a Entrevista La Ceiba
1/12 completo Victimas de Violencia de Género Semiestructurada
Observacién In Situ
9:30- e . . Oficina de Pais —
2/12 11:00 Movilizacién de Recursos — DAVIDE Entrevista abierta UNEPA
11:30 - . . Oficina de Pais —
2/12 13-00 PRISMA Entrevista abierta UNEPA
Oficina de Pais —
2/12 2:00-5:40 UNFPA Honduras. Focus Group UNEPA
Instituto
9:00 - . . . Entrevista .
3/12 11-00 Instituto Nacional de la Mujer Semiestructurada Naglonal dela
Mujer
Ministerio Publico (Fiscal General de la ' Focus Group / Ministerio
3/11 1:30-3:30 . .. . L
/ Republica) Observacidn In Situ Publico
5:00 - - , Entrevista Oficina de Pais —
3/12 6.30 pm Oficial de Género Semiestructurada UNFPA
9:45- Despacho de la Primera Dama — Karen | Entrevista
4/12 . . . NFPA
/ 11:00 Najarro y Lic. Lotty (subgerente) Semiestructurada v
11:00- Reunion con Representante de UNFPA . . Oficina de Pais —
4/12 12:00 Honduras Entrevista abierta UNEPA
Secretaria de
4/12 2:00-4:00 SecretarlaT ’de ReIaC|orTes Exterioresy Entrt.ewsta ReIaC|one.s’Ext. y
Cooperacion Internacional Semiestructurada Cooperacion
Inter.
5y 6/12 | Fin de semana
8:30am — Centro de atencion integral a . . Centro de Salud
8/12 . Observacidn In Situ fuera de
10:00 am adolescentes — Colonia Flor del Campo .
Tegucigalpa
Entrevista con Lic. José Maria Deras y
8/12 10:20- Francis Ordonez, Jefe de la Unidad de  Entrevista UNFPA
11:30am  Logistica de Medicamentos (ULMIE) de  Semiestructurada
la SESAL
11:00am- Er'1trev'|§ta conla Dra'. qula\ Zelaya de la Entrevista
8/12 Direccion de Normalizacién de la . UNFPA
12:00m Semiestructurada

SESAL.

Agencia
implementadora -
Beneficiarios

Directa - UNFPA
Directa - UNFPA
Directa - UNFPA

Agencia
Implementadora

Agencia
Implementadora

Directa - UNFPA

Socio estratégico

Directa - UNFPA

Socio estratégico

Agencia
implementadora -
Beneficiarios

Agencia
Implementadora

Agencia
Implementadora

RELACION

JUSTIFICACION

Recabar informacién sobre outcome #3
— Género

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Recabar informacidn sobre outcome #1
-SSR

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Recabar informacién sobre outcome #3 -
Género

Recabar informacién sobre outcome #3 -
Género

Recabar informacién sobre outcome #3
— Género

Recabar informacidn sobre outcome #3 -
Género

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Recabar informacidn sobre outcome #1 -
SSR

Recabar informacién sobre outcome #1
y 3 -SSRy Género

Recabar informacién sobre outcome #1
y 3 -SSRy Género
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FECHA HORARIO INSTITUCION / PERSONA A VISITAR ACTIVIDAD PRINCIPAL
3:00 - , . Secretaria de
8/12 4:40 Secretaria de Educacion Focus Group Educacién
9/12 8:00am-  Entrevista con la Sra. Marcela del Mar Entrevista Abierta Casa Particular
10:00am  Suazo
10:00am- Entrevista con Juan Ramoén Ramirez de ' Entrevista
/12 11:00am ONUSIDA Semiestructurada ONUSIDA
11:30am- Entrevista con la Dra. Ruth Medina, Entrevista
9/12 12:35 " Coordinadora de la Unidad de Semiestructurada HONDURAS MAYA
=oP Fomento Sanitario de la SESAL
2:00PM- . Entrevista -
9/12 3:00pm Entrevista con personal de INVEST-H Semiestructurada Oficina INVEST-H
Centro de Investigacion y Promocién Entrevista
9/12 4:30-5:50 de Derechos Humanos (CIPRODEH) . HONDURAS MAYA
. . Semiestructurada
Entrevista con la Abog. Natalia Lozano
Observacién del taller
Dia de cierre anual de
10/12 NFPA H HONDURAS MAYA
o/ completo v onduras UNFPA Honduras con ONDURAS
contrapartes
9:30am- | Entrevista con el Lic. Jorge Ramos de la | Entrevista
10/12 NFPA
o/ 10:45pm  oficina de Coordinacién de PNUD Semiestructurada v
10/12 11:00 - Oficial de Salud Reproductiva. Flor Entrevista Oficina de Pais —
12:30 Matute Semiestructurada UNFPA
13:30- Presentacion de resultados Oficina de Pais —
11/12 14:30 preliminares Taller UNFPA
11:30- Entrevista .
17/12 13:30 REPROLATINA Semiestructurada Teleconferencia

LUGAR

RELACION

Agencia
implementadora
Directa ex Dir
UNFPA - LACRO

Agencia SNU

Agencia
Implementadora

Donante Nacional
Agencia

Implementadora

General

Sistema Naciones
Unidas

Directa - UNFPA

Directa - UNFPA

Agencia
Implementadora

JUSTIFICACION

Recabar informacién sobre outcome #1 -
SSR

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Recabar informacién sobre outcome #3
—Violencia de Genero

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Recabar informacidn sobre outcome #1 -
SSR

Anadlisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Analisis de posicionamiento estratégico
de UNFPA

Recabar informacidn sobre outcome #1 -
SSR

Presentacion de primeros hallazgos

Recabar informacién sobre outcome #1 -
SSR

* Ademas de las actividades sefialadas se realizaran actividades internas del equipo de evaluacidn para analisis y contraste de informacion.
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8.6 Anexo: Matriz de Evaluacién

8.6.1

Componente 1: Andlisis de las areas programaticas del UNFPA

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 1 - Criterio de pertinencia: ¢ En qué medida estan los productos del Programa de Pais del UNFPA (i) adaptados a las necesidades

de la poblacion (ii) y en linea con las prioridades establecidas por los marcos internacionales y nacionales de politica? ¢Las intervenciones planificadas reflejan

HIPOTESIS

adecuadamente los objetivos establecidos en el CP?

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA
RECOLECCION DE DATOS

Los objetivos y estrategias de los
componentes del CP son
consistentes con las prioridades
del UNDAF, del Plan de Nacidn,
Visién de Pais y del Plan
Estratégico del UNFPA

Cada producto del CP esta explicitamente
vinculado a un resultado del Plan Estratégico, a
una prioridad nacional y a un resultado del
UNDAF

- Documento del CP

- -UNDAF

- -Plan de Nacién

- - Plan Estratégico del UNFPA

- - Planes Anuales de Trabajo (AWP)

Analisis documental.
Entrevistas con personal de la Oficina de
Pais UNFPA:

- Representante Pais,

- Representante Auxiliar

- Gerente Operaciones UNFPA

- Oficiales de Programas (3)

Informacion relevada sobre hipétesis:

Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipétesis y sus correspondientes indicadores

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 2 - Criterio de pertinencia: ¢En qué medida ha sido la Oficina de Pais capaz de responder a cambios en las prioridades nacionales

y en el ambiente politico?, écual

a sido la calidad de la respuesta?

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA
RECOLECCION DE DATOS

La Oficina Pais ha sido capaz de
responder a los cambios en las
prioridades nacionales y en el
ambiente politico.

Capacidad de rapidez de respuesta ante
cambios de escenarios.

Comprobacion de que la respuesta fue
adecuada en relacién con la magnitud de las
demandas.

Comprobacion del grado de flexibilidad en la
reorientacion de los fondos y la adaptacion de
los objetivos y las intervenciones a la luz de los
cambios en las prioridades nacionales,
mediante el analisis de la documentacidn de
los cambios y de una estrategia efectiva para
llevar a cabo las nuevas intervenciones; asi
como de los tiempos efectivos del cambio.

- Documento del Programa Pais (CP)
- OMP (Office Management Plan)

- AWP

- COAR

- Staff de la Oficina Pais de Honduras
- Donantes y socios del UNFPA

Analisis documental.
Entrevistas con personal de la Oficina de
Pais UNFPA:

- Representante Pais,

- Representante Auxiliar

- Gerente Operaciones UNFPA

- Oficiales de Programas (3)

Entrevistas con socios implementadores:
- UNAH
- CHF/Global Communities
- Despacho Primera Dama
- SESAL

Informacion relevada sobre hipétesis:

Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 3 - Criterio de pertinencia: ¢éEn qué medida ha sido la Oficina de Pais capaz de responder a solicitudes especificas/urgentes de los

asociados nacionales?, ¢ cual ha sido la calidad de la respuesta?

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA
RECOLECCION DE DATOS

La Oficina Pais ha sido capaz de
responder a las solicitudes especificas
y/o urgentes realizadas por los asociados
nacionales

Capacidad de rapidez de respuesta ante
solicitudes realizadas por los asociados
nacionales.

La respuesta fue adecuada en relacion
con la magnitud de las demandas, en la
medida que dio respuesta efectiva y
satisfactoria a la demanda en tiempo y
forma desde el punto de vista del
demandante. Si no ha sido asi, se
analizara la justificacion al respecto.

Grado de flexibilidad en la reorientacién
de los fondos y la adaptacidon de los
objetivos y las intervenciones a la luz de
los cambios en las necesidades y las
demandas urgentes, mediante el analisis
de la documentacion de los cambios y de
una estrategia efectiva para llevar a cabo
las nuevas intervenciones; asi como de
los tiempos efectivos del cambio.

Documento del Programa Pais (CP)
OMP (Office Management Plan)
AWP

COAR

Staff de la Oficina Pais de Honduras
Socios del UNFPA

Analisis documental.
Entrevistas con personal de la Oficina
de Pais:

- Representante Pais,

- Representante Auxiliar

- Oficiales de Programas (3)

Entrevistas con socios
implementadores, especificamente
aquellos que generaron algun tipo de
demanda especifica:

- UNAH

- CHF/Global Communities

- Despacho Primera Dama

- SESAL / ULMIIE

- FOCUS GROUP: La Ceiba

- Secretaria Educacion

Informacion relevada sobre hipétesis:

Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 4 - Criterio de pertinencia: ¢éDe qué manera el programa ha tomado en cuenta en el disefio y respondido en la implementacion a

la diversidad cultural del pais?

HIPOTESIS INDICADORES FUENTES DE INFORMACION METODOS ¥ HERRAMIEN;:?;:RA LA RECOLECCION DE
El programa pa'|s Pla tomado er'1 Inclusidn de la diversidad cultural - Documento del Programa Pais (CP) AnaI|S|:<, documental. - ,
cuenta en su disefio y respondido . , ) Entrevistas con personal de la Oficina de Pais:
. ., en el disefio del programa pais. - OMP (Office Management Plan) _
en la implementacion a la . AWP - Oficiales de Programas (3)
diversidad cultural del pais - FOCUS GROUP - UNFPA
Los proyectos llevados a cabo han - COAR Entrevistas con socios implementadores:
tenido en cuenta e incluido en sus - Staff de la Oficina Pais de . . 2 ’
. - Secretaria Exteriores
procesos la variable de la Honduras . SESAL
diversidad cultural del pais. - Socios del UNFPA . -
- Secretaria Educacién
Informacion relevada sobre hipétesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipotesis y sus correspondientes indicadores

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 5 - Criterio de eficacia: ¢éEn qué medida se han obtenido los productos previstos en el Programa de Pais? ¢Cual es la calidad de los

productos?
HIPOTESIS INDICADORES FUENTES DE INFORMACION METODOS Y HERRAMIENJ:.?OPSARA LA RECOLECCION DE
Se han obtenido los productos - Principales documentos de Analisis documental.
previstos en el Programa Pais de | Grado de realizacion y logro de los politicas gubernamentales en las Entrevistas con personal de la Oficina de Pais,
UNFPA Honduras, con un nivel productos previstos en el CP diferentes areas tematicas de donantes y socios implementadores:
aceptable de calidad trabajo de UNFPA - Todo el personal entrevistado: ver Anexo 8.4
Valoracién de la calidad de los - Datos oficiales del Gobierno Observacion in situ:
productos del CP efectivamente Documento del Programa Pais (CP) - UNAH: Feria 26/11/2015
obtenidos, cumpliendo los - OMP - LacCeiba:30/11y 1/12
indicadores definidos para cada - AWP - Ministerio Publico: 3/12
uno de ellos y comprobando la - COAR - Centro de atencidn integral a adolescentes —
satisfaccion por parte de los - Informes finales de los AWP. Colonia Flor del Campo: 8/12
asociados. - Informes de las contrapartes Informadores clave:
- Staff de la Oficina Pais - Oficiales de Programas (3)
Informacion relevada sobre hipdtesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 6 — Criterio de eficacia: ¢Ha habido resultados no esperados generados por el Programa (positivos o negativos)?

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE

HIPOTESIS INDICADORES FUENTES DE INFORMACION DATOS

Se produjeron resultados no . Analisis documental.
. . - Principales documentos de . - ,
esperados ni previstos en el Y Entrevistas con personal de la Oficina de Pais,
, politicas gubernamentales en las L
Programa Pais donantes y socios implementadores:

diferentes areas tematicas de .
- Todo el personal entrevistado: ver Anexo 8.4

. o trabajo de UNFPA S
Se identifican resultados no . . Observacion in situ:
- Datos oficiales del Gobierno

esperados generados por el , - UNAH: Feria 26/11/2015
Programa Pais i zs\tltlu:.:mento el e e PEBer) - LacCeiba:30/11y 1/12
- Ministerio Publico: 3/12

: ﬁl?::nes finales de los AWP - Centro de atencidn integral a adolescentes —
) Colonia Flor del Campo: 8/12

- Informes de las contrapartes
Informadores clave:

- Staff de la Oficina Pais oy e —

Informacion relevada sobre hipétesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipétesis y sus correspondientes indicadores

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 7 - Criterio de eficiencia: ¢En qué medida la Oficina de Pais ha utilizado de forma apropiada los recursos humanos, financieros y

técnicos y ha combinado apropiadamente herramientas y enfoques para el logro de los productos del Programa de Pais?

HIPOTESIS INDICADORES FUENTES DE INFORMACION METODOS Y HERRAMIENJ:?;:RA LA RECOLECCION DE
Los recursos humanos, Analisis documental.
financieros y técnicos han sido Entrevistas con personal de la Oficina de Pais:
utilizados de manera apropiada Cumplimiento presupuestario , - Representante Pais y Representante Auxiliar
. - Documento del Programa Pais (CP) .
para el logro de los productos del | previsto para cada uno de los ) - Oficiales de Programas (3)
, - , - OMP (Office Management Plan) )
Programa Pais proyectos y de la Oficina Pais - AWP - Gerente de Operaciones
- COAR - Responsable Movilizacidn de Recursos
Cumplimiento de las disposiciones ) - Asociada de Programas
. - Informes finales de los AWP. .
normativas en el uso de los . , - Responsable de Comunicaciones
- Staff de la Oficina Pais
recursos Informadores clave:
- Responsable Movilizacién de Recursos
- Asociada de Programas
Informacion relevada sobre hipétesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 8 - Criterio de eficiencia: ¢Es la estructura de costos de la Oficina de Pais razonable en términos de la distribucién entre gastos

administrativos y gastos de programa?

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE

DATOS

La estructura de costos de la
Oficina Pais es adecuada en
términos de distribucidn entre
gastos administrativos y gastos
de programa

Porcentaje de costos de la Oficina
Pais destinado a gastos
administrativos y de programa

Documento del Programa Pais (CP)
OMP (Office Management Plan)
AWP

COAR

Informes finales de los AWP.

Staff de la Oficina Pais

Analisis documental.
Entrevistas con personal de la Oficina de Pais:

- Representante Pais y Representante Auxiliar
Oficiales de Programas (3)

- Gerente de Operaciones

- Responsable Movilizacion de Recursos
Informadores clave:

- Gerente de Operaciones

Informacion relevada sobre hipétesis: Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 9 - Criterio de eficiencia: ¢Son razonables los tiempos de procesamiento de operaciones en la Oficina de Pais?
METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

DATOS

Los tiempos de procesamiento
de operaciones de la Oficina Pais
son adecuados

Tiempo de procesamiento de
operaciones en la Oficina Pais
Cumplimiento de las disposiciones
normativas en el procesamiento de
operaciones

Documento del Programa Pais (CP)
OMP (Office Management Plan)
AWP / COAR

Informes finales de los AWP.

Staff de la Oficina Pais

Analisis documental.

Entrevistas con personal de la Oficina de Pais:
- Representante Pais y Representante Auxiliar
- Gerente de Operaciones

Informadores clave:

- Gerente de Operaciones

Informacion relevada sobre hipétesis: Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipétesis y sus correspondientes indicadores

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 10 - Criterio de eficiencia: ¢éEn qué medida los mecanismos de intervencién (instrumentos financieros, marcos administrativo

regulatorio, staff, calendarizacion y procedimientos), favorecieron o afectaron el logro de los productos del Programa de Pais?
METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE
DATOS

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

Los mecanismos de intervencion
pudieron favorecer o afectar el
logro de los productos del
Programa Pais

Relacién de mecanismos de
intervencion utilizados y relacion
con la consecucion de los
productos del CP

Documento del Programa Pais (CP)
OMP / AWP / COAR

Informes finales de los AWP.

Staff de la Oficina Pais

Analisis documental.

Entrevistas con personal de la Oficina de Pais:
- Representante Pais y Representante Auxiliar
- Oficiales de Programas (3)

Informadores clave:
- Oficiales de Programas (3)

Informacion relevada sobre hipétesis: Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 11 - Criterio de sostenibilidad: ¢éEn qué medida ha sido capaz la Oficina de Pais de apoyar a sus asociados y a los beneficiarios en

el desarrollo de capacidades y el establecimiento de mecanismos para asegurar la apropiacion y la durabilidad del impacto?
METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

DATOS

La Oficina Pais ha apoyado a sus
asociados y beneficiarios en el
desarrollo de capacidades y el
establecimiento de mecanismos
para asegurar la apropiaciéon y la
durabilidad del impacto

Existencia de estrategias y
mecanismos para la apropiacion
por las contrapartes nacionales

Generacion de condiciones
propicias para la sostenibilidad del
Programa Pais

Existencia de compromisos
politicos y financieros formales de
para dar seguimiento a los
productos y resultados

AWP

COAR

Informes finales de los AWP.
Informes de las contrapartes
Staff de la Oficina Pais

Analisis documental.
Entrevistas con personal de la Oficina de Pais,
donantes y socios implementadores:

- Todo el personal entrevistado: ver Anexo 8.4
Observacion in situ:

- UNAH: Feria 26/11/2015

- LacCeiba:30/11y 1/12

- Ministerio Publico: 3/12

- Centro de atencidn integral a adolescentes —

Colonia Flor del Campo: 8/12

Informadores clave:

- Oficiales de Programas (3)

Informacion relevada sobre hipétesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores

8.6.2

Componente 2: Anéalisis del posicionamiento estratégico del UNFPA en el pais

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 12 - Criterio de coordinacién: ¢éEn qué medida es la implementacién del Programa de Pais congruente con el UNDAF, los ODM y la

HIPOTESIS

INDICADORES

CIPD?

FUENTES DE INFORMACION

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE

DATOS

La implementacion del Programa
de Pais ha sido congruente con el
UNDAF, los ODM y la CIPD

Acciones y procesos para la
implementacion del Programa Pais
estdn en consonancia con el
UNDAF, los ODM y los CIPD

Documento del Programa Pais (CP)
OMP (Office Management Plan)
AWP

COAR

Informes finales de los AWP.

Staff de la Oficina Pais

Analisis documental-
Entrevistas con personal de la Oficina de Pais:
- Representante Pais y Representante Auxiliar
- Oficiales de Programas (3)
Informadores clave
- Oficiales de Programas (3)
- Oficina de Coordinacién de PNUD

Informacion relevada sobre hipdtesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 13 - Criterio de coordinacién: éEn qué medida se esta coordinando el UNFPA con otras agencias de la ONU en el pais,

particularmente para evitar duplicacion de tareas? ¢En qué medida el UNFPA ha sido un miembro activo y ha contribuido a los mecanismos de coordinacion del SNU,
grupos e iniciativas interagenciales?

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE

DATOS

La Oficina Pais de UNFPA se ha
coordinado con otras agencias de
la ONU en el pais y ha evitado la
duplicacion de tareas; siendo un
miembro activo en los
mecanismos de coordinacion del
SNU, grupos e iniciativas
interagenciales

Acciones de coordinacidon con otras
agencias del SNU realizadas en la
implementacion del Programa Pais

Duplicidad de tareas identificadas
realizadas por diferentes agencias
del SNU

Documento del Programa Pais (CP)
OMP (Office Management Plan)
AWP

COAR

Informes finales de los AWP.

Staff de la Oficina Pais

Andlisis documental.

Entrevistas con personal de la Oficina de Pais
- Representante Pais y Representante Auxiliar
- Oficiales de Programas (3)

Reuniones con personal de otras agencias del SNU
- Oficina de Coordinacién de PNUD
- ONUSIDA

Focus Group:

- Oficina UNFPA

Informadores clave:
- Representante Pais y Representante Auxiliar
- Oficiales de Programas (3)

Informacion relevada sobre hipétesis: Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 14 - Criterio de valor agregado: ¢En qué medida la Oficina de Pais ha establecido y mantenido alianzas para asegurar que UNFPA

HIPOTESIS

INDICADORES

FUENTES DE INFORMACION

pueda utilizar sus ventajas comparativas en el logro de los productos del Programa de Pais?
METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA RECOLECCION DE
DATOS

La Oficina Pais de UNFPA ha
establecido y mantenido alianzas
para asegurar que UNFPA pueda
utilizar sus ventajas comparativas
en el logro de los productos del
Programa de Pais

Alianzas establecidas y mantenidas
durante la implementacién del
Programa Pais

Relacidn directa o indirecta entre
las alianzas establecidas y el logro
de los productos del Programa Pais

Principales documentos de
politicas gubernamentales en las
diferentes areas tematicas de
trabajo de UNFPA

Datos oficiales del Gobierno
Documento del Programa Pais (CP)
AWP

COAR

Informes finales de los AWP.
Informes de las contrapartes
Staff de la Oficina Pais

Analisis documental.
Entrevistas con personal de la Oficina de Pais,
donantes y socios implementadores:

- Representante Pais y Representante Auxiliar

- Responsable Movilizacidn de Recursos
Focus Group:

- Oficina UNFPA

Informadores clave_

- Ex Directora UNFPA — LACRO

- Representante Pais

- Responsable Movilizacién de Recursos

Informacion relevada sobre hipétesis: Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 15 - Criterio de valor agregado: éCudles son las principales fortalezas comparativas del UNFPA en el pais, particularmente en

comparacion con otras agencias del SNU? ¢Son un resultado de las caracteristicas corporativas del UNFPA o se explican por las caracteristicas especificas de la oficina de
pais?

HIPOTESIS INDICADORES FUENTES DE INFORMACION METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA

RECOLECCION DE DATOS
Examinar las principales ventajas Andlisis documental.
comparativas del UNFPA en el pais - sobre Entrevistas con personal de la Oficina
todo en comparacion con otras - Documento del Programa Pais (CP) de Pais, donantes y socios
organizaciones del Sistema de Naciones - AWP implementadores:
‘L:JON;FP);EE:/:”; f:(z)r::;zrzzién con Unidas. - COAR - Todo el personal entrevistado:
. Identificar las fortalezas de UNFPA en el - Informes finales de los AWP. ver Anexo 8.4
otras agencias del SNU , o
pais, sefalando las que son fruto de las - Informes de las contrapartes Focus Group:
caracteristicas corporativas del UNFPA y las - Staff de la Oficina Pais - Secretaria Educacion
que se derivan de las caracteristicas Informadores clave:
especificas de la oficina pais. - SESAL

Informacion relevada sobre hipétesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores

PREGUNTA DE EVALUACION NUMERO 16 - Criterio de valor agregado: ¢Cudl es el principal valor agregado del UNFPA en el pais de acuerdo a la percepcion de las

contrapartes nacionales?
METODOS Y HERRAMIENTAS PARA LA

HIPOTESIS INDICADORES FUENTES DE INFORMACION RECOLECCION DE DATOS

En caso de que haya un valor agregado
tangible, examinar las principales ventajas
comparativas del UNFPA en el pais. En caso
de que el valor agregado que no es tangible . . de Pais, donantes y socios

< L 8 ‘g q g . - Datos oficiales del Gobierno . ! ¥
Se reconoce un valor agregado en o reconocido, incluir el mismo en el analisis. , implementadores:

. - . . - Documento del Programa Pais (CP) .
UNFPA para la consecucion de Comprobacion de la evidencia de una ., . - Todo el personal entrevistado:
. . ) . - Documentacion de otras agencias para

mayores niveles de desarrollo en el | posible sustitucion y/o complementariedad ., ver Anexo 8.4

, . X . . la cooperacién al desarrollo
pais, especificamente en las areas en el sector privado, las organizaciones de Focus Group:

- Principales documentos de politicas
gubernamentales en las diferentes
areas tematicas de trabajo de UNFPA

Andlisis documental.
Entrevistas con personal de la Oficina

. . L .. -  AWP . L,
de trabajo de UNFPA la sociedad civil, instituciones académicas, COAR - Secretaria Educacion
organismos gubernamentales especificos y ) Informadores clave:
. - Informes finales de los AWP.
otros asociados para el desarrollo en - SESAL
. . . - Informes de las contrapartes . L
Honduras, incluidos otros organismos del - Secretaria Educacion

- Staff de la Oficina Pais

Sistema de Naciones Unidas.

Informacion relevada sobre hipdtesis:
Informacion relevada en la fase de campo referente a estas hipdtesis y sus correspondientes indicadores
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8.7 Anexo: Matriz de Indicadores y Resultados

8.7.1

cod Componente  Sub-

= del Programa Céd.
Salud sexual y

A .
reproductiva

B Poblaciéony B.1
Desarrollo

B. Poblaciony B2
Desarrollo

C. Igtl,laldad de c1
Género

Leyenda de Colores:

Indicador Sin Datos

Seguimiento Outcomes del Programa Pais

Resultado del CP

Outcome 1: Incrementar la
demanda por servicios de salud
sexual y reproductiva, promover los
derechos reproductivos e integrar
los servicios esenciales en las
politicas publicas.

Outcome 1: Los datos sobre
dindmica de poblacidn, equidad de
género y salud reproductiva, son
analizados e incorporados en las
politicas y planes de desarrollo y
manejo de desastres.

Outcome 2: Los derechos de los y
las jovenes y sus necesidades
multisectoriales son incorporados
en la implementacion de las
politicas publicas.

Outcome 1: Integrar la equidad de
género y los derechos humanos de
las mujeres y las adolescentes en la
implementacidn de las politicas
nacionales, los marcos de desarrollo
y las leyes.

Indicador Parcialmente Logrado

Indicadores

Ratio de Mortalidad Materna

Tasa de uso de anticonceptivos

Ratio de Fertilidad de nifias de
15-19 anos

Tasa de prevalencia del VIH

Los datos del censo de 2012y la
encuesta demografica y de salud
2011, recogidos, analizados y
utilizados en la formulacidon de
politicas.

Numero de instituciones
nacionales, que incorporan la
participacién juvenil.

Ndmero de instituciones
nacionales con un presupuesto
que incluye la puesta en practica
del plan nacional de igualdad y
equidad de género. (Il PIEG
2010-2022)

Indicador Logrado

Linea de Base

108 muertes maternas
por cada 100.000
nacidos vivos (1997);

65%

102 nacimientos por
cada 1.000 mujeres en
este grupo de edad

0.7%

Censo de 2001 y el
andlisis de datos de
encuestas
demograficas y de
salud de 2006
utilizado;

Meta

70 muertes maternas
por cada 100.000
nacidos vivos (1997);

80%

85 nacimientos por
cada 1.000 mujeres
en este grupo de
edad

0.4%

Censo de 2012 y los
datos demogréficos y
de salud 2011
utilizados.
Formulacion de 8
planes de desarrollo
local

2012 2013 2014 2015

Datos Pendientes

de nueva ENDESA

2 Planes
Desarrollo
Local

14 Redes
de
9 Mujeres, y
13 Redes
de Jovenes
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8.7.2 Seguimiento Outputs Programa Pais: Salud Sexual y Reproductiva

Al Outcome 1: Incrementar la demanda por servicios de salud sexual y reproductiva, promover los derechos reproductivos e integrar los
servicios esenciales en las politicas publicas.

reproductiva, prevenciéon de VIH y prevencién de la

Productos CP Indicadores Linea de Base Meta 2012 2013 2014 2015
Ndmero de proveedores de servicios de salud
materna capacitados para proporcionar servicios de 450 600
Output 1: El Sistema de salud ha | alta calidad.
fortaleado su capacidad para Numero de Puntos de entrega de servicios de salud
incrementar la demanda por, el . .
e, apoyados por UNFPA con equipamiento y productos 8 20
acceso ay la utilizacidn de - -
- basicos para Salud Reproductiva.
servicios de salud materna de
alta calidad. Ndmero de hospitales puablicos apoyados por el
UNFPA que garantizan 24 horas atencidn obstétrica 5 10
de emergencia.
Output 2: El Sistema de salud ha Numero de proveedores de servicios de salud
fortalecido su capacidad para entrenados para proveer servicios de planificacion 210 400
incrementar la demanda por, el familiar de alta calidad.
acceso ay la utilizacion de
servicios de planificacién familiar Numero de personal de salud entrenado en la 30 150
voluntaria de alta calidad. estrategia de seguridad de los productos basicos.
Output 3: Los sistemas de saludy = Numero de Servicios de Salud amigables a la juventud
educacién han fortalecido su para prevenir VIH y las enfermedades de trasmision 19 50
capacidad para incrementar la sexual.
de.rhanf:l'a por, el accesoay la Ndmero de profesores que han recibido formacion y
utilizacién de servicios de alta materiales acerca de habilidades para la vida, incluida 23 000 il
calidad para prevenir el VIHy las |5 equcacion sexual, la educacion sobre salud 1,500 20,000 9 88 3,434 .
ITS, especialmente entre las estudiantes Virtual

mujeres y los joévenes.

violencia, en linea con el curriculo nacional.

Leyenda de Colores:
Indicador Sin Datos

Indicador Parcialmente Logrado
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Nuevos Indicadores Incorporados en materia de Salud Sexual y Reproductiva

[ —,,,,,

Numero de estudiantes de séptimo a noveno grados de los municipios meta Meta: 25,188

NUEVO 201 . . . 0 9

UEVO 2013 capacitados en habilidades y destrezas para la vida y prevencion del VIH/Sida estudiantes. AU )
NG - . . i |

NUEVO 2013 a u.mero de eventos de incidencia y abogacia realizados en los departamentos 62 58/62 eventos (94%)
focalizados

NUEVO 2013 b. Numero de jévenes de ambos sexos, |'ncluu'ios los adoleslcentes, que han sido 150
capacitados en salud sexual y reproductiva e igualdad de género

NUEVO 2013 [ Nun"lerc')’de jévenes h.ornbres, incluidos los adolescentes, que han recibido 50 35/50.(70A)
capacitacién en masculinidad capacitados

d. Niumero de padres y madres de familia que han sido capacitados en salud
NUEVO 2013 sexual y reproductiva e igualdad de género y prevencion de la violencia por 50
razones de género

e. Numero de Redes de mujeres, capacitadas en salud sexual y reproductiva e

NUEVO 2013 . , L. . . .
igualdad de género y prevencion de la violencia por razones de género

19

f. Numero de Redes juveniles capacitadas en salud sexual y reproductiva e

NUEVO 2013 . . L . . .
igualdad de género y prevencién de violencia por género

Numero de mujeres, jévenes y adolescentes, victimas de violencia basada en
NUEVO 2013 género que han sido acompafiadas por las redes para su atencion en los 25
servicios de salud y justicia.

h. Nimero de jovenes que asisten a los servicios amigables de salud para
NUEVO 2013 adolescentes y jovenes 80
Numero de eventos de consulta, incluida la participacion infantil, realizados.

NUEVO 2013 i. NUmero de eventos de consulta, incluida la participacion infantil, realizados. 8

Numero de eventos de incidencia y abogacia realizados en los departamentos

NUEVO 2013 focalizados (Mision Adventista)

2 eventos

Leyenda de Colores:

Indicador Sin Datos Indicador Parcialmente Logrado _
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8.7.3

B.1

Seguimiento Outputs Programa Pais: Poblacion y Desarrollo

politicas y planes de desarrollo y manejo de desastres.

Productos CP
Output 1: Los Gobiernos nacional
y locales y las organizaciones de
la sociedad civil, han fortalecido
su capacidad para incorporar
andlisis sobre datos de poblacion,
género y salud reproductiva en
las politicas y planes de
desarrollo y manejo de desastres.

B.2
publicas.

Productos CP
Output 2: El Gobiernoy la
sociedad civil han mejorado su
capacidad para implementar,
monitorear y evaluar la politica
nacional de juventud.

Indicadores
Numero de Personas del Gobierno y de las
Organizaciones No Gubernamentales entrenados en
la recoleccion, andlisis y uso de los datos.
Numero de Estudios realizados de tematica especifica
y regioén especifica.
Numero de Gobiernos locales apoyados en la
incorporacién de temas de poblacion y gestidon de
riesgos en sus planes de desarrollo.

Indicadores

Sistema de monitoreo de la politica publica nacional
de adolescencia establecido

Nuevos Indicadores Incorporados en materia de Poblaciéon y Desarrollo

Productos CP
NUEVO 2013

NUEVO 2013

NUEVO 2013

NUEVO 2013

Leyenda de Colores:
Indicador Sin Datos

Indicador Parcialmente Logrado

Indicadores
Actividades de Abogacia
N° de Organizaciones Sociedad Civil que participan en
Proceso de Abogacia en Pro de Derechos SSR

N° de actores clave gubernamentales con los cuales la
Sociedad Civil ha hecho acciones de abogacia en pro
de derechos SSR

N° de Comisiones Municipales de Juventud operando

Outcome 1. Los datos sobre dinamica de poblacion, equidad de género y salud reproductiva, son analizados e incorporados en las

Linea de Base Meta 2012 2013 2014 2015
68 100 17+4+62+10+4 22 20 (meta 15)
10 20 8+1 1+3 1+4
0 8 0 1 2 Municipios:

Outcome 2: Los derechos de los y las jévenes y sus necesidades multisectoriales son incorporadas en la implementacion de las politicas

Linea de Base Meta 2012 2013 2014 2015
Se
3 Reportes de monitorearon Meta
Sin Sistema Monitoreo del Se disefio algunos eliminada
Sistema indicadores en
INFOJOVEN
Meta 2013 2014 2015
1 1 1
20 59 12 Talleres
(Meta 10) S registré
30 6 .Dlscu!rso
Presidencial como
gran impacto
12 22

Indicador Logrado
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8.7.4

Seguimiento Outputs Programa Pais: Genero

Ci1 Outcome 1: Integrar la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres y las adolescentes en la implementacién de las politicas
nacionales, los marcos de desarrollo y las leyes.

Productos CP
Output 1: El Gobierno y la
sociedad civil han mejorado su
capacidad para implementar,
monitorear y evaluar el plan
nacional de igualdad y equidad
de género.
Output 2: El Gobiernoy la
sociedad civil han mejorado su
capacidad para preveniry
abordar la violencia basada en
género y la atencidn a las
sobrevivientes.

Indicadores

Numero de Personas del Gobierno y de las
Organizaciones No Gubernamentales entrenados en
incidencia, planificacion y presupuestacion con
perspectiva de género.

1,515

Numero de funcionarios gubernamentales entrenados
para prevenir la violencia de género y el cuidado de
supervivientes.

Numero de periodistas y personal de organizaciones de
la sociedad civil entrenados para promover el fin de la

9,280

1,075

Linea de Base

violencia de género.

Nuevos Indicadores Incorporados en materia de Género

Productos CP

NUEVO 2014
NUEVO 2014

NUEVO 2014
NUEVO 2014

NUEVO 2014

NUEVO 2014

NUEVO 2014

NUEVO 2014
NUEVO 2014

NUEVO 2014

Indicadores
Numero de funcionarios/as de alto nivel que participan en el foro debate y actores clave.
Numero de convenios interinstitucionales firmados por Instituciones vinculadas a la
prevencion y atencién de la VCM, trata y femicidio
N° de funcionarios publicos sensibilizados y apropiados de instrumentos internacionales.
Numero de participantes en los espacios de didlogo.
Documento "Armonizacién del marco legal Nacional, actualizado con el marco juridico
internacional en materia de violencia de género" que protege a la mujer de la violencia.
Una (1) reunién nacional interinstitucional realizada.
2. Numero de Instituciones participantes.
Un (1) Inventario de los servicios disponibles y las necesidades para el fortalecimiento o
sistema de M&E de politicas publicas. 2. Una (1) Propuesta de sistema de M&E de politicas
publicas. 3. NUmero de personas que participan en las consultas de validacion de las
propuestas Indicadores Procesos: 1. NiUmero de reuniones de consulta y validacion de la
propuesta del sistema de M&E de politicas publicas.
Numero de municipios nuevos donde el Sector Justicia esta implementado el MAI
Numero de Establecimientos de Salud donde se ha mejorado la identificacidon de casos de
Violencia y registro (SESAL)
Ndmero de Establecimientos de Salud donde se han establecido canales de comunicacion
institucionales de coordinacion con sector Justicia

Meta 2012 2013 2014 2015
2,000 180+25+69+255+100 217+16+42 744 de 174
700
10,000 734 793 profesores +11228050
CEIBA
2,000 25 0 60
Meta 2014 2015
60 (2014) 80
10 10
50 50

60 (2 Espacios de Dialogo) 60 (2 Espacios de Dialogo)

1 ak

1 reunién (50 participantes) 1 reunion (98 participantes).

Un (1) Inventario.

Una (1) Propuesta de sistema de
M&E de politicas publicas
Dos (2) reuniones.
Participacion de 20 personas.

Un (1) Inventario.
Una (1) Propuesta
Dos reuniones
Participacion de 20 personas.

1(2014) 1 (San Pedro Sula)
2 (2014) 3 (Establecimientos de La Ceiba)
2 (2014) 3 (Establecimientos de La Ceiba)
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8.8 Anexo: Términos de Referencia
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FIN DEL INFORME

EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIS DEL UNFPA: HONDURAS

Marzo de 2016
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