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 ٢٠١٧الدورة السنوية لعام 
 ، نيويورك٢٠١٧حزيران/يونيه  ٩أيار/مايو إلى  ٣٠

 من جدول الأعمال المؤقت ١٠البند 
   التقرير السنوي للمدير التنفيذي - صندوق الأمم المتحدة للسكان 

 صندوق الأمم المتحدة للسكان    
 ٢٠١٧-٢٠١٤الخطة الاستراتيجية للصندوق للفترة التقدم المُــحرز في تنفيذ     
 تقرير المدير التنفيذي    

 
  موجز

يحلِّــل التقريــر التقــدم المُـــحرز في تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية لصــندوق الأمــم المتحــدة    
. ويتناول التقرير أيضاً التقدم المُــحرز في تنفيـذ قـرار الجمعيـة     ٢٠١٧-٢٠١٤للسكان، للفترة 

المتعلّق بالاستعراض الشامل الذي يجري كل أربع سـنوات لسياسـة الأنشـطة     ٦٧/٢٢٦العامة 
التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، بنـاءً علـى مـا هـو مطلـوب في      

  .٢٠١٣/٠٥قرار الس الاقتصادي والاجتماعي 
ــد   ــه        وق ــذ خطت ــدروس المســتفادة في تنفي ــة وال اســتعرض الصــندوق التحــديات القائم

الاسترتيجية. ويظهر التقرير أنّ الصندوق قد حقّق النتائج التي حددها للإنجاز خلال السنوات 
). وتحتــوي مرفقــات هــذا التقريــر،  ٢٠١٦-٢٠١٤الــثلاث الأولى مــن الخطــة الاســتراتيجية ( 

ي للمجلس التنفيذي لصندوق الأمم المتحدة للسكان، على تحليلات المُـتاحة على الموقع الشبك
  ومعلومات تفصيلية عن أداء الصندوق. 

يحلِّــل التقريــر التقــدم المُـــحرز في تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية لصــندوق الأمــم المتحــدة    
. ويتناول التقرير أيضاً التقدم المُــحرز في تنفيـذ قـرار الجمعيـة     ٢٠١٧-٢٠١٤للسكان، للفترة 

المتعلّق بالاستعراض الشامل الذي يجري كل أربع سـنوات لسياسـة الأنشـطة     ٦٧/٢٢٦العامة 
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نفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، بنـاءً علـى مـا هـو مطلـوب في      الت
 .٢٠١٣/٠٥قرار الس الاقتصادي والاجتماعي 

ــه          ــذ خطت ــدروس المســتفادة في تنفي ــة وال ــد اســتعرض الصــندوق التحــديات القائم وق
حددها للإنجاز خلال السنوات الاسترتيجية. ويظهر التقرير أنّ الصندوق قد حقّق النتائج التي 

). وتحتــوي مرفقــات هــذا التقريــر،  ٢٠١٦-٢٠١٤الــثلاث الأولى مــن الخطــة الاســتراتيجية ( 
المُـتاحة على الموقع الشبكي للمجلس التنفيذي لصندوق الأمم المتحدة للسكان، على تحليلات 

  ومعلومات تفصيلية عن أداء الصندوق.
  .التقرير هذا من الخامس الفرع في مقرر عناصر وترد  

     
  المحتويات
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 مقدمة  -  أولا  
، أظهر صندوق الأمم المتحدة للسـكان أداءً قويـاً في عملـه تجـاه تحقيـق      ٢٠١٦في عام  -١

: وهو تحقيـق فـرص الحصـول الشـامل علـى      ٢٠١٧-٢٠١٤الهدف العام لخطته الاستراتيجية، 
خدمات الرعاية الصحية في مجال الصحة الجنسية والإنجابية، وتحقيـق الحقـوق الإنجابيـة، والحـد     

سريع عجلة التقدم في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، مـن  من وفيات الأمهات لت
أجل تحسـين حيـاة النسـاء والمـراهقين والشـباب. وكـان الصـندوق يسـير كـذلك علـى الطريـق            

 الصحيح في تحقيق معظم أهداف الخطة الاستراتيجية. 
نفيــذ نتــائج في ت ٢٠١٦ويحلِّــل هــذا التقريــر التقــدم التراكمــي للصــندوق خــلال عــام  -٢

. ويتنــاول كـذلك التقــدم المُـــحرز في تنفيــذ قــرار  ٢٠١٧-٢٠١٤الخطـة الاســتراتيجية، للفتــرة  
المتعلّق بالاستعراض الشامل الذي يجـري كـل أربـع سـنوات لسياسـة       ٦٧/٢٢٦الجمعية العامة 

يها فيما بعد ار إلُـشالأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية (الم
ــر أيضــاً       ــع ســنوات). ويلخــص التقري بالاســتعراض الشــامل للسياســات الــذي يجــري كــل أرب
ــق نتــائج الخطــة          ــدخلات الإقليميــة في تحقي ــم المتحــدة للســكان والت مســاهمات صــندوق الأم

)، ويعـرض التحـديات والـدروس المسـتفادة بالتفصـيل للفتـرة مـن        ٣الاستراتيجية (انظر المرفـق  
 .٢٠١٦إلى  ٢٠١٤

يتألّف التقرير من الأقسام التالية: (أ) مقدمـة (القسـم أولاً)؛ (ب) التطـورات الأخـيرة      -٣
ــاً)؛  والاتجاهــات الناشــئة الــتي تميــز الســنة قبــل الأخــيرة مــن الخطــة ا    لاســتراتيجية (القســم ثاني

ثالثــاً)؛  يات القائمــة (القســمحرز في تحقيــق نتــائج الخطــة الاســتراتيجية والتحــدُـالتقــدم المــ (ج)
 الفعالية والكفاءة التنظيميتان (القسم رابعاً)؛ (هـ) عناصر قرار (القسم خامساً).  (د)
 

 التطورات الأخيرة والاتجاهات الناشئة  -  ثانيا  
 ٢٠٣٠ستدامة لعام ُـستدامة لخطة التنمية المُـ، دخلت أهداف التنمية الم٢٠١٦في عام  -٤

مجـدداً علـى الاعتـراف     ٢٠٣٠التنميـة المسـتدامة لعـام    حيز التنفيذ رسمياً. وتؤكد خطة أهداف 
بأهمية وضع الإنسان في محور التنمية المستدامة في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، 
وعلــى وجــه الخصــوص النســاء والشــباب والفئــات الضــعيفة. كمــا تؤكّــد خطــة العمــل علــى     

محــور أي إطــار عمــل عــالمي للتنميــة  ضــرورة وضــع حقــوق الإنســان والكرامــة والشــمولية في  
 ستدامة.ُـالم
وهـي   -مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      ٢٠٣٠ستدامة لعـام  ُـوتستفيد خطة التنمية الم ـ -٥

. وحقّـق اتمـع الـدولي    ٢٠١٥إطار العمل العالمي الذي استرشد به العمل الإنمائي خلال عام 
 يزال هناك عمل هام متبق.وجب إطار العمل المذكور، بينما لا بمإنجازات ملحوظة 
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في المائـة،   ١٠دقع بمقدار النصـف وانخفضـت معدلاتـه بنسـبة     ُـوقد تمّ الحد من الفقر الم -٦
مليون شخص تقريباً لا يزالـون يعيشـون في فقـرٍ مـدقع. وتمثّـل جنـوب        ٨٠٠ومع ذلك فهناك 

المعـدل. وانخفضـت   في المائـة مـن هـذا     ٨٠آسيا وبلدان أفريقيا جنـوب الصـحراء الكـبرى نحـو     
امـرأة تقريبـاً كـل يـوم لأسـباب       ٨٣٠في المائـة، ومـع ذلـك تمـوت      ٤٤وفيات الأمهات بنسبة 

في  ٩٩يمكـن تفـادي الوفـاة فيهـا. وتقـع جميـع وفيـات الأمهـات تقريبـاً (          والتي ،تتعلّق بالولادة
ريقيــا جنــوب المائــة) في البلــدان الناميــة. ويقــع مــا يزيــد عــن نصــف هــذه الوفيــات في بلــدان أف 

ثلث هذه الوفيات تقريباً في جنوب آسيا. ويقع ما يزيد عن نصـف   يوجد، وىالصحراء الكبر
 العــوز بفــيروسهــذه الوفيــات في أوضــاع إنســانية صــعبة وهشــة. وانخفــض معــدل الإصــابات   

؛ ومثّـل شـرق   ٢٠١٣مليـون في عـام    ٢,١إلى  ٢٠٠٠مليون في عام  ٣,٥من  البشري المناعي
 ما يزيد عن نصف هذه الإصابات. يلجنوب الأفريقأفريقيا وا

 
 ١الشكل 

 اتجاهات وفيات الأمهات، لكل إقليم جغرافي لصندوق الأمم المتحدة للسكان   

 
. تقــديرات صــادرة عــن منظمــة الصــحة ٢٠١٥إلى  ١٩٩٠: اتجاهــات في وفيــات الأمهــات: المصــدر 

العالميــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف)، وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، ومجموعــة البنــك    
  .٢٠١٥الدولي، وشعبةالسكّان بالأمم المتحدة، 

 
وقد انخفضت الممارسات المؤذية، ولكن ببطء وليس في كل مكـان. وانخفضـت نسـبة     -٧

 ٣٢عامـاً، مـن    ١٨عاماً، اللاتي ذكرن أن قد تزوجن قبـل سـن    ٢٤إلى  ٢٠النساء البالغات 
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ــة خــلال عــام   ــة خــلال عــام   ٢٦إلى  ١٩٩٠في المائ . غــير أنّ مســتويات زواج  ٢٠١٥في المائ
لدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى تظـلّ مرتفعـة إلى حـد غـير     القاصرات في جنوب آسيا وب

في المائة على التوالي. كما أن العنف القـائم علـى نـوع الجـنس      ٣٧في المائة و ٤٤مقبول، عند 
في المائـة مـن النسـاء حـول العـالم إلى عنـف        ٣٥لا يزال يشكّل مشـكلة. وتعرضـت مـا نسـبته     

أو إلى عنــف جنســي مــن غــير شــركائهن. وفي مــن شــركائهن  حمــيمبــدني و/أو عنــف جنســي 
مـن شـركائهن. ويعـد     الحمـيم عنـف  الفي المائـة مـن النسـاء إلى     ٣٨بعض الأقاليم، تتعرض نحـو  

د المراهقــات الــلاتي قــد يــنجبن  قُــدر عــد ٢٠١٥حمــل المراهقــات مشــكلة رئيســية. ففــي عــام   
مليـون فتـاة بحلـول     ١٩,٢العـدد  مليون فتاة؛ وذا المعدل فمـن المتوقـع أن يبلـغ هـذا      ١٥,٣ بـ

 . ٢٠٣٥عام 
ــن ُـ، بلغــت نســبة النســاء المتزوجــات أو الم ــ ٢٠١٥وفي عــام  -٨ ــن همرتبطات م  في ســن

أنّ استخدام  غيرفي المائة.  ٦٤وسائل منع الحمل  أشكال أحدالإنجاب حول العالم ويستعملن 
 المائـة) وكـان منخفضـاً علـى     في ٤٠وسائل منع الحمل كان أقل كـثيراً في البلـدان الأقـل نمـواً (    

 في المائة). ٣٣وجه الخصوص في أفريقيا (
في البلـدان ذات   اًأكثـر تقـدم   هـي الشـيخوخة   حالـة وبالإضافة إلى هذه الشواغل، فإن  -٩

الــدخل المرتفــع، بينمــا توجــد شــرائح كــبيرة مــن الســكان مــن فئــة الشــباب في البلــدان الناميــة   
تواجـه بعـض البلـدان في الشـمال     ووالناشئة، وخصوصاً في أفريقيا جنـوب الصـحراء الكـبرى.    

ب نقصاً في الأيدي العاملة، بينمـا تواجـه بلـدان أخـرى في الجنـوب معـدلات مـن بطالـة الشـبا         
    عة. وقد غذّت هذه الظروف الهجـرةَفي بعـض الحـالات وهـدتمـع   والبطالة المقندت اسـتقرار ا

 والأسرة، وقيدت إمكانية تسخير العائد الديمغرافي. 
ولا تــزال حــالات الطــوارئ الإنســانية تعصــف بالعــالم، مدفوعــةً بالأزمــات السياســية   -١٠

 ٢٠١٦لاجتماعي والاقتصـادي. ففـي عـام    والكوارث الطبيعية، وتتفاقم بفعل أوجه التفاوت ا
مليون نسمة، وهو ما يمثّل زيادة بنسـبة   ١٢٥,٣وحده أثّرت حالات الطوارئ الإنسانية على 

تشـكّل   -مليـون نسـمة    ١,٢. وتشير الأمم المتحـدة إلى أنّ  ٢٠١٤في المائة بالمقارنة بعام  ٨١
ودان، بحيــث يشــكّلون أكــبر قــد فــروا مـن جنــوب الس ــ -في المائــة منــهم ٨٠النسـاء والأطفــال  

 عملية نزوح للاجئين في أفريقيا.
زايـداً علـى المـوارد،    تل ضـغطاً م شـكِّ ياقتصـادية و  داًقيو يواجه الإنمائي المشهد يزال ولا -١١
إلى  ٢٠٠٧تعاف بطيء من الركود الاقتصـادي العـالمي في الفتـرة مـن عـام      ل إحرازهب اعقأ في

في المائـة فقـط، وهـو أبطـأ      ٢,٢بنسـبة   العـالمي د توسـع الاقتصـا   ٢٠١٦في عـام  و. ٢٠٠٩عام 
معدل نمو منذ الركود. ووفقاً لمعهد القياسات الصحية والتقييم، تراجع التمويل العالمي لصـحة  

 . ٢٠١٥في عام  دولارمليار  ٣,٦إلى  ٢٠١٤مليار دولار في عام  ٣,٨الأمومة من 
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 ياستجابة صندوق الأمم المتحدة للسكان للسياق العالم  

استجابةً للسياق العالمي، حرص صندوق الأمم المتحدة للسكان على التزام مسـاره في   -١٢
زيــادة حصــول الجميــع علــى حقــوقهم في خــدمات الصــحة الجنســية والإنجابيــة وعلــى الحقــوق  

 الإنجابية، وخصوصاً النساء والشباب. 
١٣- ا أ      وشدن تحقـق  د الصندوق تركيزه على النتـائج وعلـى الاسـتراتيجيات الـتي مـن شـأ

الأثر الأكبر. وتابع التوصيات الخاصة بالاستعراض الشامل للسياسات الـذي يجـري كـل أربـع     
سنوات، وتوصيات الصندوق المتصلة بنموذج الأعمال، التي تتميز بين أنمـاط الالتزامـات وفقـاً    
    ا للسياق القُطري. وفي البلدان ذات الاحتياجات الأقل والقدرات الأكـبر علـى تمويـل تـدخلا

الخاصــة، ركّــزت بــرامج الصــندوق علــى أغــراض الــدعوة والحــوار حــول السياســات وتقــديم     
المشورة، ولـيس علـى تقـديم الخـدمات. وفي البلـدان ذات الاحتياجـات الأكثـر والقـدرة الأقـل          
على تمويل تدخلاا الخاصة، طـرح الصـندوق حزمـةً كاملـةً مـن التـدخلات، واشـتملت علـى         

 تقديم الخدمات. 
ــع ا -١٤ ــدأ في طرحهــا في عــام       ووس ، ٢٠١٥لصــندوق إجراءاتــه التقشــفية، وكــان قــد ب

منصـباً وظيفيـاً في مقـره.     ٧٦جمـد الصـندوق    ٢٠١٦في عـام  وللتكيف مع النقص في الموارد. 
وكثّف الصندوق كذلك استخدام الشراكات للعمل على نحو مشترك من أجل تحقيق أهداف 

 برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ونتائج الخطة الاستراتيجية. 
  

 التقدم والتحديات  -  ثالثا  
 والتحديات الرئيسيةموجز النتائج   - ألف  

١٥-  مــه التراكمــي المحــرم صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان تقدز في تحقيــق أهــداف لقــد قــي
الخطــــة الاســــتراتيجية، اســــتناداً إلى مقياســــين: (أ) الاتجاهــــات في مؤشــــرات نتــــائج الخطــــة  
الاســتراتيجية؛ (ب) وتحقيــق النــواتج في الخطــة الاســتراتيجية، بمــا في ذلــك نــواتج التــدخلات    

 عالمية والإقليمية. ال
ــواتج في الخطــة الاســتراتيجية. وأظهــرت      -١٦ ــاً في إحــراز الن وحقــق الصــندوق تقــدماً ثابت

مـن الأهـداف اتجهـت في الاتجـاه      ١٠أنّ  ٢٢الاتجاهات في المؤشرات علـى مسـتوى النتـائج ال ــ   
الصحيح، كما جاء في توقعات الخطة الاستراتيجية. غير أنّ سبعة مؤشرات أظهرت توجهات 

 متفاوتة، حيث تخلّفت ثلاثة مؤشرات بينما ظلّ مؤشران بلا تغيير. 
وساهم الصـندوق في اتجاهـات النتـائج مـن خـلال تحقيـق نـواتج الخطـة الاسـتراتيجية.           -١٧

 بعض النتائج الرئيسية التي ظهرت من خلال تحقيق هذه النواتج. ٢ويبين الشكل 
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 ٢الشكل 
  ٢٠١٦- ٢٠١٤الأمم المتحدة للسكان، النتائج الرئيسية التي أنجزها صندوق     
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لمؤسســة مــاري ســتوبس الدوليــة ونمــاذج الوكالــة الأميركيــة للتنميــة    ٢التقــديرات باســتخدام الأثــر   * 
 شتراة.ُـالدولية. تستند النتائج المحتملة إلى سلع تنظيم الأسرة الم

 .٢٠١٦-٢٠١٤التقارير القُطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان،   ** 
 .٢٠١٦-٢٠١٥للسكان،  التقارير القُطرية لصندوق الأمم المتحدة  *** 
  تقديرات صندوق الأمم المتحدة للسكان.  **** 
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في الخطة الاستراتيجية الحالية لصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان.     اًإنمائي ناتجاً ١٥هناك  -١٨
يحتوي كـل نـاتج علـى مؤشـر واحـد أو أكثـر، وبالتـالي علـى أهـداف سـنوية لمؤشـر واحـد أو             

 أكثر. يتحمل الصندوق المسؤولية عن تحقيق الأهداف السنوية. 
نـواتج: يعـد معـدل    يقدر الإنجاز بقياس معدلات الإنجـاز في أهـداف المؤشـر في أحـد ال     -١٩

يعـد النـاتج   وفي المائـة إنجـازاً جزئيـاً.     ٦٠ - ٩٩في المائة فما فوق إنجازاً كاملاً للناتج؛ و ١٠٠
 في المائة.  ٦٠ق إذا كان المعدل دون حقَّم غير
ناتجـاً، حقـق الصـندوق     ١٥، ومن بـين النـواتج الإنمائيـة البـالغ عـددها      ٢٠١٦في عام  -٢٠

، لم تكــن هنــاك ٢٠١٥. وخلافــاً لعـام  ةجزئي ـ بصــورةبعة أهـداف  ثمانيـة أهــداف بالكامـل وس ــ 
ــزة، كمــا يظهــر في الشــكل     ــواتج غــير المنج ــة الن ــة والكفــاءة   مجــال في. و٣نــواتج في فئ الفعالي

اسـتناداً إلى بيانـات   و. ةجزئي بصورةالتنظيميتين، حقق الصندوق ناتجين بالكامل وناتجاً واحداً 
في المائـة مـن أهـداف نـواتج خـط النهايـة في        ٧٠لصـندوق  ، من المتوقـع أن يحقـق ا  ٢٠١٦عام 

 ). ٢٠١٦: سجل الأداء وتحديثات المؤشر، ١كاملة (انظر المرفق  بصورةالخطة الاستراتيجية 
ناتجاً مـن التـدخلات العالميـة والإقليميـة.      ٤٠، تعهد الصندوق بتحقيق ٢٠١٦في عام  -٢١

 ٩٩-٦٠بنسبة  جزئية بصورةنواتج  ٩ ناتجاً؛ وحقق ٢٩ق الصندوق بالكامل ومن بينها، حقّ
 : تنفيذ التدخلات العالمية والإقليمية). ٣في المائة (انظر المرفق  ٦٠في المائة؛ وحقق ناتجين دون 

  ٣الشكل     
 ٢٠١٦تحقيق نواتج الخطة الاستراتيجية، 
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تشمل الأسـباب الرئيسـية لعـدم إنجـاز النـواتج السـبعة كليـاً مـا يلـي: (أ) مـوارد ماليـة             -٢٢
محدودة؛ (ب) القـدرات المحـدودة لشـركاء التنفيـذ: (ج) التـأخيرات والتغـييرات في الأولويـات        

يات ). وقد أدرك الصندوق هـذه التحـد  ٤الوطنية؛ (د) الوضع الإنساني والأمني (انظر الشكل 
مل خطر تحت عملية إدارة مخاطر المؤسسات ويعمل على تنفيـذ إجـراءات الرقابـة    على أا عوا

 والتخفيف المطلوبة.
 

 ٤الشكل 
ا المكاتب القُطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكاننواع التحديات التي ذكر 

  

  

  

  

  

  

  

  

 ٢٠١٦التقارير السنوية للمكاتب القُطرية،   :المصدر 
  

 النتائج بالتفصيل  - بـاء  
: زيادة توافر واستخدام خدمات الصحة الجنسية والإنجابية المتكاملة (بمـا في  ١النتيجة  -٢٣

ذلــك تنظــيم الأســرة، وصــحة الأم، وفــيروس العــوز المنــاعي البشــري) الــتي تراعــي الاعتبــارات  
 الجنسانية وتلبي معايير حقوق الإنسان الخاصة بجودة الرعاية والعدالة في الحصول عليها.

النتائج حول زيادة تـوافر واسـتخدام خـدمات الصـحة الجنسـية والإنجابيـة        أظهرت مؤشرات - ٢٤
اتجاهات متفاوتة. وانتقلت مؤشرات النتائج حـول زيـادة تـوافر واسـتخدام خـدمات الصـحة الجنسـية        
والإنجابية في الاتجاه الصحيح، ولكن المؤشرات حول استخدام وسائل منع الحمل بالكاد تغيـرت منـذ   

بمـا فيهـا غيـاب     - لـك بـرغم أنّ المؤشـرات حـول تـوافر وسـائل منـع الحمـل         . وحـدث ذ ٢٠١٤عام 
 انتقلت في الاتجاه الصحيح، ولكن ببطء. - مخزون وسائل منع الحمل 
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وتغطي الأرقام العالمية لاستخدام وسائل منع الحمـل تفاوتـات واسـعة إقليميـة وقُطريـة       -٢٥
في اسـتخدام وسـائل    العـالمي رتفـاع  ذات دلالة للصندوق وعمله. فبالمقارنة بالحد الأدنى من الا

كـبر في منـاطق أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى، وتشـمل        أ ملحوظمنع الحمل، ظهر ارتفاع 
معظم البلدان التي يركّز عليها برنامج إمدادات الصندوق وبعض البلدان الـتي تخلّفـت أكثـر في    

 وتات.اهذه التف ٥استعمال وسائل منع الحمل. يبرز الشكل 
 

 ٥ل الشك    
عدل السنوي للزيادة في مدى انتشار استخدام وسائل منع الحمل بجميع الطرق، وفقـاً  الم    

  للمنطقة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

  .٢٠١٥ة السكان، بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة، شع  :المصدر 
  .٢٠١٥قائمة على النموذج لمؤشرات تنظيم الأسرة لعام  تقديرات وتوقعات 

  
على مستوى النواتج، حقق الصندوق ثلاثـة نـواتج بصـورة كاملـة، وحقـق اثـنين مـن         -٢٦

 .١النواتج الخمسة بصورة جزئية، كما يظهر في الجدول 
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 ١الجدول     
 ١سجل الأداء في إطار النتيجة   

الأداء في عام  الناتج
٢٠١٥ 

 الأداء في عام
٢٠١٦ 

 :فيالوطنية  اتزيادة القدر

   تقديم خدمات الصحة الجنسية والإنجابية المتكاملة. -١

تعزيز البيئات التمكينية، وزيادة الطلب والعرض فيما  -٢
يتعلق بالوسائل الحديثة لمنع الحمل، وتحسين نوعية 

 خدمات تنظيم الأسرة.
  

   الشاملة للأمهات.تقديم الخدمات الصحية  -٣

   تقديم برامج لمكافحة فيروس العوز المناعي البشري. -٤

توفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابية في السياقات  -٥
   الإنسانية.

 إجمالي النفقات على النتائج، بملايين الدولارات 
١،٠٠١,٥ 

 دولار
١،٤٧٢,٦ 

 دولار

النفقات مع اعتبار المساواة بين الجنسين هدفاً كبيراً أو 
 رئيسياً، بملايين الدولارات 

 دولار ٨٦٩,٧ دولار ٥٥٩,١

 في المائة ٦٠دون في المائة  ٩٩-٦٠في المائة فما فوق  ١٠٠ 

 
بلــداً  ١١٨علــى مســتوى المؤشــرات، تشــمل الإنجــازات الملحوظــة مــا يلــي: (أ) لــدى   -٢٧

إرشادات وبروتوكولات تتعلق بالطريقة القياسية في تقديم خدمات الصـحة الجنسـية والإنجايـة    
بلداً سياسات تتعلق بعمل القابلات بما يتفق مع المقاييس  ٨١للمراهقين والشباب؛ (ب) لدى 

بلداً نظـام   ١٠٢ات النفاس؛ (د) لدى ة ومراقبة لوفيبيبلداً نظم استجا ٤١الدولية؛ (ج) لدى 
بلـداً القـدرة علـى     ٦٧لوجستيات لاستشـراف السـلع ومراقبتـها؛ (هــ) لـدى      المعلومات إدارة 

تنفيذ حزمة الخدمات المبدئية الدنيا للصحة الجنسية والإنجابية عنـد حـدوث حـالات الطـوارئ     
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: المسـتجدات  ٤، والمرفـق  ٢٠١٦ر، سـجل الأداء وتحـديثات المؤش ـ   :١الإنسانية (انظـر المرفـق   
٢٠١٦ف، بشأن العمل الإنساني وبناء القدرة على التكي.( 

٢٨- ت إلى تحقيق إنجاز جزئي للناتجَتشمل المؤشبلـداً   ٤٧ين ما يلي: (أ) هنـاك  رات التي أد
علـى أسـاس اتمـع     تقـوم ل واحدة على الأق ـ نظمةبلداً مستهدفاً، لديها م ٥١فقط، بالمقارنة بـ

 اًبلـد  ١٠١بلداً فقط من بـين   ٨٧المحلّي يديرها عامل في خدمات الصحة الجنسية؛ (ب) لدى 
مـن   ،بلـداً فقـط   ٥٩خطة عمل متكاملة التكاليف للصحة الجنسية والإنجابية؛ (جـ) بلغ  اًمرتقب
التنفيذ في طريقة برنامج الخطوات العشـر للاسـتخدام الصـحيح     مرحلةَ ،بلداً مستهدفاً ٨٦بين 

 للواقي الجنسي.
لصندوق الأمم المتحدة للسكان في زيادة اسـتخدام خـدمات    الرئيسيةساهمت البرامج  -٢٩

 إلى ما يلي:  الرئيسيةالصحة الجنسية والإنجابية. وأشارت التقارير السنوية للبرامج 
الأم في تراجع معدل وفيات النفاس بنسـبة   ساهم الصندوق المواضيعي لصحة  (أ) -٣٠
ــة في  ١٤ ــام       ٣٩في المائ ــدعمها الصــندوق منــذ ع . وظهــر ذلــك في  ٢٠١٠بلــداً ذا أولويــة ي

في  ٢٠٥،٠٠٠إلى  ٢٠١٠عـــام  في ٢٢٣،٠٠٠انخفـــاض وفيـــات الأمهـــات الســـنوي مـــن     
 .٢٠١٥ عام
اسـتخدام  يتناول برنامج الإمدادات في صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان تـوافر و      (ب) -٣١

المواد الأساسية للصحة الإنجابية، وخصوصاً بين النساء الفقـيرات والمهمشـات، وقـد سـاهم في     
بلــداً موضــع  ٤٦زيـادة انتشــار اســتخدام وسـائل منــع الحمــل وتمّـت تلبيــة الطلــب الإجمـالي في     

ل ). وتعد البلدان الـتي حققـت زيـادة كـبيرة في انتشـار اسـتخدام وسـائ       ٦التركيز (انظر المرفق 
          منع الحمل وفي تلبية إجمالي الطلـب علـى تنظـيم الأسـرة، هـي في معظمهـا مـن البلـدان موضـع

 التي يدعمها برنامج إمدادات الصندوق.  التركيز
، ساهم البرنامج الرئيسي للوقايـة مـن وفيـات النفـاس في العـام      ٢٠١٦في عام   (جـ) -٣٢

حالـة وفـاة    ٩٩٦ي مـا يقـدر ب ــ  الأول من تنفيذه في شـرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي في تفـاد     
 حالة حمل غير مقصودة في المنطقة. ٣٥٨،٠٠٠نفاس، وفي منع 

دعمت الحملة التي يقودها الصندوق لإاء ناسور الولادة، وهي تحالف يضم   (د) -٣٣
شريكاً، رؤيةً جديدةً للأمم المتحدة لإاء ناسور الولادة خلال جيـل واحـد مـن     ٩٠أكثر من 

دوراً رئيسياً في إنتاج تقريـر الأمـين العـام حـول تكثيـف الجهـود الراميـة         الزمن. ولعبت الحملة
المعـني   ٧١/١٦٩) كمـا دعمـت اعتمـاد قـرار الجمعيـة العامـة       A/71/306لإاء ناسـور الـولادة (  

، دعــم الصــندوق ٢٠١٦مــن عــام بتكثيــف الجهــود الراميــة إلى إــاء ناســور الــولادة. واعتبــاراً 
 ج حالات الناسور.عملية جراحية لعلا ٣٩،٢١٧
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 ٦الشكل     
الزيادة في انتشار استخدام وسائل منع الحمل وفي تلبية إجمالي الطلب على تنظيم الأسرة   

في برنامج إمدادات الصندوق  التركيز موضع، وفقاً للبلدان ٢٠١٦- ٢٠١٣في الفترة 
 في برنامج إمدادات الصندوق التركيز موضع خارجمقابل البلدان 

انتشار وسائل منع الحمل، الفرق في 
٢٠١٦-٢٠١٣ 

 

الفرق في تلبية الطلب الإجمالي على تنظيم الأسرة، 
٢٠١٦-٢٠١٣ 

 

  بلد خارج موضع التركيز�
 في برنامج إمدادات الصندوق 

  بلد موضع التركيز�
 في برنامج إمداداتالصندوق

 

 .٢٠١٥، للسكانالتقديرات، شعبة الأمم المتحدة   :المصدر 
  

شكّلت الشراكات التي نمت بموجب البرامج العالمية والإقليمية أهميـة حاسمـة في تحقيـق     -٣٤
 النتائج في هذا الجانب من النواتج. وعلى سبيل المثال: 

ومنتصـف الفتـرة    ٢٠١٢، بـين عـام   ٢٠٢٠ساهم برنامج تنظيم الأسرة لعام   (أ)  
مليـون امـرأة وفتـاة مراهقـة مـن       ٣٠,٢النسـاء يبلـغ   ، في تمكين عدد إضافي مـن  ٢٠١٥في عام 

استخدام وسائل منع الحمل الحديثة، ويهدف البرنـامج إلى إـاء الحاجـة غـير المسـتوفاة لتنظـيم       
 وهو برنامج يؤدي الصندوق فيه دوراً هاماً.  ،الأسرة

ــامج المشــترك للوكــالات الســت في مجــال الصــحة إلى أنّ        ب)(  ــيم البرن ــص تقي خلُ
نامج قد ساهم في توطيد النظم الصحية الوطنية من خلال توفير خـدمات متكاملـة للصـحة    البر
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الإنجابية وصـحة الأم والمواليـد الجـدد وصـحة الطفـل والمـراهقين علـى المسـتويين الـوطني وشـبه           
 ةالمناع ـ نقـص الوطني. والبرنامج هو شراكةٌ بين برنامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس      

تلازمة نقص المناعة المكتسبة (الإيدز)، وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان وصـندوق     بموةالبشري
الأمم المتحدة للأطفال (اليونيسيف) وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسـين وتمكـين المـرأة    
( هيئة الأمم المتحدة للمرأة) ومنظمة الصحة العالمية ومجموعة البنـك الـدولي؛ ويـدعم البرنـامج     

 بلدان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.  ١٠
ــد والأطفــال دون ســن         )ج(  ــدعم مبــادرة ماســكوكا (لصــحة الأمهــات والموالي ت

الخامسة) جهود تحسين الصحة الجنسـية والإنجابيـة بمـا يشـمل صـحة الأمهـات في ثمانيـة بلـدان         
ندوق الأمـم  ناطقة باللغة الفرنسية في جنوب الصحراء الكـبرى. والمبـادرة هـي شـراكة بـين ص ـ     

المتحـدة للسـكان واليونيسـيف وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة ومنظمـة الصـحة العالميـة. وبتعزيــز           
في المائـة   ١٠شبكة رعاية التوليد والمواليد الجدد الطارئة في تشاد، انخفض معـدل الوفيـات مـن    

ج، وهـي أحـد   في المائة في المناطق التي يجـري فيهـا تنفيـذ البرنـامج. وفي سـاحل العـا       ٢,٨٥إلى 
عـن وقـوع    ١٩في المناطق الصحية الـ ٨٢البلدان التي تغطيها المبادرة، بلّغت جميع المقاطعات الـ

 وفيات نفاس. 
بالشراكة مـع منظمـة الصـحة العالميـة والاتحـاد الـدولي لتنظـيم الأسـرة، وضـع            (د) 

 ةالمناع ـ نقصس فيرو وابطصندوق الأمم المتحدة للسكان مؤشراً للصحة الجنسية والإنجابية ور
حالة البلد وتحديد الفجوات من  بلداً تصوير ٦٠. ويتيح المؤشر الذي جرى تطبيقه في ةالبشري

استفادت  ،رأجل إرشاد عمليات اتخاذ القرار والتدخلات. وفي كينيا، ونتيجةً لاستخدام المؤش
ــة في الخــدمات الجنســية و   ٤،٥٠٠ ــى عامل ــائن مــن الخــدمات الم   ٥٠،٠٠٠أنث ــة مــن الزب تكامل

 . ٢٠١٦في عام  ةالبشري ةالمناع نقصللصحة الجنسية والإنجابية ومكافحة فيروس 
ــد اســتفادت        -٣٥ ــة ق ــادات في اســتخدام خــدمات الصــحة الجنســية والإنجابي ــت الزي وكان

فـي إثيوبيـا وجمهوريـة    فكذلك من الابتكارات الـتي دعمهـا صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان.       
موقعـاً   ٢٢قابلة على مهارات إنقاذ الحياة في  ٢٥٠٠يزيد عن تترانيا المتحدة جرى تدريب ما 

نائيـــاً باســـتخدام أجهـــزة تعلّـــم محمولـــة تشـــحن بالطاقـــة الشمســـية. واســـتفاد مـــا يزيـــد عـــن  
من الشباب من عيادات الصحة المتنقلة التي يدعمها الصندوق في ميانمار ونيجيريا  ١٥٠،٠٠٠

هـزة المعلومـات الجغرافيـة نمـو شـبكة المرافـق       وجنوب أفريقيـا وأوغنـدا. وفي توغـو، دعمـت أج    
الوطنيــة لرعايــة حــالات الــولادة والمواليــد الجــدد الطارئــة. وفي منغوليــا، أدى اســتخدام نظــام    
تطبيــب عــن بعــد في عمــوم الــبلاد إلى زيــادة إتاحــة المنفــذ أمــام النســاء الريفيــات إلى الخــدمات 

 الاستشارية في صحة الأمومة. 
لات الصــندوق في زيــادة اســتخدام خــدمات الصــحة عاليــة تــدخوأكــدت التقييمــات ف -٣٦

-٢٠٠٨وجد تقيـيم لـدعم الصـندوق لـبرامج تنظـيم الأسـرة، للفتـرة         كماالجنسية والإنجابية. 
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، أنّ الصندوق قد لعـب دوراً رائـداً في تكامـل التنظـيم الأسـري مـع خـدمات أخـرى؛         ٢٠١٣
م الأسـرة وتنسـيق جهودهـا؛ وكـان في طليعـة      وكان شريكاً أساسياً في رفع التوعية بأهمية تنظي

في توطيـد   حاسمـاً الدعوة لاتخاذ جٍ قائم على حقوق الإنسـان في تنظـيم الأسـرة؛ ولعـب دوراً     
بيئة تمكينية لتنظيم الأسرة. وعلى نحو مماثل، وجد تقييم لدعم الصندوق للمراهقين والشباب، 

دة إتاحــة خــدمات الصــحة الجنســية  ، أنّ الصــندوق قــد ســاهم في زيــا ٢٠١٥-٢٠٠٨للفتــرة 
 والإنجابية للمراهقين والشباب.

وتشمل التحديات في هذا الجانب من النواتج ما يلي: (أ) تعوق الحـواجز الاجتماعيـة    -٣٧
ــة ومعلوماــا       ــة النســاء والشــباب مــن الوصــول إلى خــدمات الصــحة الجنســية والإنجابي الثقافي

الصحية تفتقر إلى التدريب اللازم؛ (جـ) لا يزال تـوفير   قدمة للرعايةُـالتثقيفية؛ (ب) الجهات الم
(د) الكــثير مــن بــرامج العمــل  عائقــاً؛خــدمات صــحية جنســية وإنجابيــة رفيعــة الجــودة يشــكّل  

الوطنية ذات الصلة بمراقبة وفيات النفاس والاستجابة لها لا تشتمل على ميزانيـة؛ (هــ) يشـكّل    
ياً، وخصوصـاً حيثمـا   شار القابلات الحديثات التخرج تحـد تتبع الإجراءات المعنية بتوظيف وانت

 لا تتوفر الآليات القياسية لجمع مثل تلك البيانات. 
 تعزيـز الـنظم الصـحية طريقـةً     يشكّلوقد استفاد الصندوق من عدد من الدروس: (أ)  -٣٨

الطُــرق  تتســمفي تيســير الاســتخدام المتزايــد لخــدمات الصــحة الجنســية والإنجابيــة؛ (ب)   فعالــةً
ــي    ــى اتمــع المحل ــى خــدمات الصــحة الجنســية     بالقائمــة عل ــب عل ــد الطل ــة كــبيرة في تولي أهمي

والإنجابية؛ (جـ) التوازن بين عوامـل العـرض والطلـب ضـروري عنـد التخطـيط لتكامـل تقـديم         
العاملـة في   قـوى سياسـات ال ل ،الـة في المـوارد البشـرية الوطنيـة    بالق إدماجالخدمات؛ (د) يشكّل 

تعـد المسـاحات الآمنـة     كمـا ؛ (هــ)  والنشـر فـاظ  تحتدريب والاالعنصراً هاماً في  ،مجال الصحة
  ــائل فع ــة المتنقلـــة وسـ الـــة للوصـــول إلى الفتيـــات النازحـــات  للنســـاء والفتيـــات والفـــرق الطبيـ

 والمشردات والمتأثرات بالأزمات.
ــه  هــذه ا إدراجالمتحــدة للســكان علــى   يعمــل صــندوق الأمــم  -٣٩ لــدروس في وضــع خطت

 .٢٠٢١-٢٠١٨الاستراتيجية للفترة 
الأولوية في التوجه نحو المراهقين، وخاصة المراهقـات صـغيرات السـن، في     تنامي:٢النتيجة 

إطار السياسات والبرامج الإنمائية الوطنية، ولا سيما زيادة توافر خدمات التثقيف الجنسي 
  الشاملة وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية

 
، تحقق تقدم في عدد من الجوانب المتصلة بتكامل الأولويات الموجهـة  ٢٠١٤منذ عام  -٤٠

. وباتـت قضـايا الشـباب والمـراهقين تؤخـذ في الاعتبـار       التنميـة نحو المراهقين والشـباب في أطـر   
 على نحو متزايد عند وضع أطر العمل الإنمائية الوطنية والإقليمية والعالمية. 
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وكانت الأولوية الممنوحة لقضـايا الشـباب والمـراهقين واضـحة علـى الصـعيد العـالمي.         -٤١
، ٢٠٣٠-٢٠١٦وتتنـاول الاســتراتيجية العالميـة بشــأن صـحة المــرأة والمراهـق والطفــل، للفتــرة     

شـريكاً   ٤٠مـا يزيـد عـن     واعتمدالتقدم غير المتكافئ في إدراك حقوق المراهقين واحتياجام. 
ة العالمي للعمل الإنسـاني اتفاقـاً جديـداً للشـباب في العمـل الإنسـاني، تحـت قيـادة         في مؤتمر القم

 للسكان.  المتحدةصندوق الأمم 
وبــدعمٍ مــن الصــندوق علــى الصــعيد الإقليمــي، وضــعت خطــة الاتحــاد الأفريقــي لعــام  -٤٢

 لمراهقين والشباب وتبنت خريطة طريق علـى مسـتوى القـارة   ا فيللاستثمارات  أولويةً ٢٠٦٣
الـتي بـذلها الصـندوق     المناصـرة ، وعقب جهود ٢٠١٦الديمغرافي. وفي بداية عام  العائدلتسخير 

أكّـد رؤسـاء دول وحكومـات الاتحـاد الأفريقـي التـزامهم        ،والجهات الأخرى صاحبة المصلحة
بوضع فئة الشباب في صلب التنمية المستدامة. ويتخذ هذا الالتزام أهميـة علـى وجـه الخصـوص     

 سنة ثلثي السكان تقريباً.  ٢٤في غرب ووسط أفريقيا، حيث تشكّل فئة الشباب دون 
رامج الصــندوق إلى أن عــدد مــن بــ المســتمدةوعلــى الصــعيد القُطــري، تشــير البيانــات  -٤٣

في  ٧٤البلدان التي وضعت قوانين وسياسات تتيح للمراهقين ممارسـة حقـوقهم قـد ارتفـع مـن      
ــرأة    ٢٠١٦في عــام  ١٠٠إلى  ٢٠١٣عــام  ــة بشــأن صــحة الم . واســتجابةً للاســتراتيجية العالمي

دمت ، وبدعمٍ من صندوق الأمم المتحدة للسكان، ق٢٠٣٠-٢٠١٦والمراهق والطفل، للفترة 
لإيــلاء صــحة المــراهقين الأولويــة، بمــا يشــمل   ٢٠١٦حكومــةً تعهــداا السياســية في عــام  ٣٢

 تحسين الصحة الإنجابية وصحة الأم والمواليد الجدد والطفل. 
. ومـع أنـه   ٢وحقق الصندوق تقدماً ثابتاً في نواتج خطته الاستراتيجية بشـأن النتيجـة    -٤٤

ــة    ــواتج الثلاث ــن الن ــة رةبصــولم ينجــز أي م ــام  كامل ــيلاً   ٢٠١٦، وجــاء الأداء لع منخفضــاً قل
في المائـة علـى الأقـل (انظـر      ٩٠، فقد أُنجـز كـل نـاتج مـن النـواتج بنسـبة       ٢٠١٥بالمقارنة بعام 

 ). ٢الجدول 
السبب في عـدم تحقيـق النـواتج بالكامـل إلى ثلاثـة مـن أهـداف المؤشـر، والـتي           ىويعز -٤٥
، فــإنّ عــدد البلــدان ذات  ٦يلة. ففــي النــاتج رت عــن تحقيــق الهــدف المطلــوب بنســبة ضــئ  قصــ

ــراهقين         ــن الم ــات المهمشــة م ــادة الاســتثمارات في الفئ ــدعو إلى زي ــتي ت المنصــات التشــاركية ال
 ٩٤إلى  ٢٠١٣في عـام   ٥٣قد ارتفـع مـن    ،والشباب ضمن برامج التنمية والصحة وسياساا

، فقـد ارتفـع عـدد    ٧النـاتج  . وفي ١٠٥، مخفقاً في تحقيـق العـدد المطلـوب وهـو     ٢٠١٦في عام 
٨١إل  ٢٠١٣في عـام   ٣٩ق مع المعايير الدولية من البلدان ذات التثقيف الجنسي الشامل المتف 

، ارتفـع عـدد البلـدان    ٨. وفي النـاتج  ٨٥، مخفقاً في تحقيق العدد المطلوب وهـو  ٢٠١٦في عام 
الـتي تصـل إلى الفتيـات    التي وضعت برامج لبناء الإمكانات الصحية والاجتماعيـة والاقتصـادية   

، مخفقـاً في  ٢٠١٦في عـام   ٥٥إلى  ٢٠١٣في عـام   ٢٩المعرضات لخطر زواج القاصـرات مـن   
 . ٦٠تحقيق العدد المطلوب وهو 
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(وخصوصــاً  بالكامــلالســبب الرئيســي في عــدم إمكانيــة تحقيــق هــذه النــواتج   ىويعــز -٤٦
كامنــة في القــدرات كانــت أحــد ) إلى القيــود الماليــة. كمــا أشــير إلى أن الصــعوبات ال ٨النــاتج 

 المعني بالتثقيف الجنسي الشامل. ٧الأسباب وراء عدم تحقيق الناتج 
 

 ٢الجدول     
 ٢سجل الأداء في إطار النتيجة   

 الناتج
الأداء في عام 

٢٠١٥ 
الأداء في عام 

٢٠١٦ 

 :فيالوطنية  اتزيادة القدر

دماج بغرضإالقائمة على الأدلة  بأعمالالمناصرة القيام -٦
 قضايا المراهقين والشباب

  

   تصميم وتنفيذ برامج التثقيف الجنسي الشامل -٧

تصميم وتنفيذ برامج شاملة للوصول إلى الفتيات  -٨
 المهمشات 

  

 دولار ١٩٠ دولار ١٢١ إجمالي نفقات النتائج، بملايين الدولارات

الجنسين هدفاً كبيراً أو رئيسياً، النفقات مع اعتبار المساواة بين 
 بملايين الدولارات

 دولار ١١٥,٧ دولار ٦٩,٦

 في المائة ٦٠دون في المائة  ٩٩-٦٠في المائة فما فوق  ١٠٠ 
   

ات على الصعد العالمية والإقليميـة والقُطريـة فعاليـة    قت شراكات الصندوق والمنصحقّ -٤٧
البرنـامج العـالمي الشـامل     إطـار  فيوالشباب الأولوية في أطر التنميـة. و في إيلاء قضايا المراهقين 

لتعجيل الإجراءات الراميـة إلى إـاء زواج الأطفـال المشـترك بـين اليونيسـيف وصـندوق الأمـم         
أولويـة، وضـعت بوركينــا فاسـو وموزمبيــق     ابلــداً ذ ١٥المتحـدة للسـكان، الــذي تمّ تنفيـذه في    

، ٢٠١٦. وفي عــام الأطفــاليات وخطــط عمــل وطنيــةلإاء زواج وأوغنــدا وزامبيــا اســتراتيج
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فتاة من المعلومات التثقيفية وخدمات الصحة الجنسية والإنجابيـة   ٦٥،٠٠٠استفادت أكثر من 
 بموجب هذا البرنامج.

، أطلق الصندوق بالتعاون مع شبكة مـن الشـباب ذوي الإعاقـات مـن     ٢٠١٦في عام  -٤٨
مــن  المهمشــةفئــات اللصــون حقــوق  ،للشــباب والإعاقــة “نقــررنحــن ” مبــادرة المنــاطقجميــع 

 . اتإعاق نم انونالسكان، وخصوصاً الأشخاص الذين يع
آسيا والمحيط الهادئ، عملت مؤسسة يقودها الشباب على تأسيس منظمـة   منطقةوفي  -٤٩
  باتت منظمة مسـتقلة. وتركّـز هـذه المنظمـة علـى     تيبدعمٍ من الصندوق، وال “قيادة الشباب”

أو  ةالبشـري  ةالمناع ـ نقـص اب من السـكان الـذين يتعرضـون لخطـر الإصـابة بفـيروس       بفئات الش
زة علـى الصـعيد   بلداً. ويعد ذلـك شـاهد إثبـات علـى القـدرة المعـز       ١٩في  نشطيتأثرون به، وت

لدعوة إلى وضع أولوية قضايا المراهقين والشباب في أطـر التنميـة. وفي شـرق أفريقيـا     لالإقليمي 
شــاباً مــن المتســربين مــن المــدارس مــن  ٨١١،٠٠٠اســتفاد مــا يربــو علــى  ،وب الأفريقــيوالجنــ

 التثقيف الجنسي الذي أتاحه برنامج وقاية الشباب ونفّذه الصندوق. 
ــد جــرى        -٥٠ ــولا. فق ــاء إيب ــى وب ــب الشــباب دوراً أساســياً في القضــاء عل ــا، لع وفي ليبيري

على حالات الإصـابة المحتملـة بوبـاء إيبـولا      تدريبهم كعناصر اقتفاء قادرة على التعرف السريع
 وتنبيه السلطات المختصة. 

واستخدم الصندوق وسائل مبتكرة لتعزيز دور الشباب في بنـاء السـلام والقـدرة علـى      -٥١
للشــباب  التجاريــةعمال بــدءالأفــي الجمهوريــة العربيــة الســورية، ونتيجــة لمشــروع  فالتكيــف. 

شخصــاً مــن فئــة  ١٨٠صــندوق الابتكــار، حصــل  إطــار في نفِّــذ الــذيبــدعمٍ مــن الصــندوق، 
الشباب النازحين داخلياً على فرص عمل. وبالإضافة إلى ذلك، فقد استفاد من هـذا المشـروع   

 ، وخصوصاً الفتيات المراهقات. الشباب من ١،٢٢٥
وتبرهن الأدلة على أنّ تدخلات الصندوق من أجـل المـراهقين والشـباب تصـنع فَرقـاً.       -٥٢

ذات المنصات التشـاركية الـتي دعـت إلى زيـادة الاسـتثمارات في الفئـات المهمشـة        في البلدان ف
في المائـة مـن هـذه البلـدان علـى دمـج مثـل هـذه القضـايا في           ٨٤من المراهقين والشباب، عمل 

: النتــائج القطريــة ودراســات الحالــة ٢السياســات الوطنيــة ذات الصــلة بالشــباب (انظــر المرفــق 
جـد التقيـيم المعـني بـدعم الصـندوق للمـراهقين والشـباب أنّ        و قـد ). ولتوضيح نظريات التغـيير 

الصندوق رائد في مجال صحة المراهقين الجنسية والإنجابية، وأنه قد ساهم في إيجـاد بيئـة أفضـل    
 لوضع قضايا المراهقين والشباب على سلّم الأولويات على الصعد العالمية والإقليمية والقُطرية.

يات في سـعيه لمـنح الأولويـة لقضـايا المـراهقين والشـباب في       عـدة تحـد  واجه الصـندوق   -٥٣
خطط التنمية، وتشمل: (أ) غياب مقاييس الأداء في أطر العمل الوطنية، مما يجعل تقييم التقـدم  
والأثر صعباً؛ (ب) تراجع في المـوارد؛ (جــ) الحساسـية في بعـض البيئـات الثقافيـة تجـاه الصـحة         
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وحقوق الإنجاب ذات الصـلة بالشـباب والمـراهقين، ممـا جعـل هـذه القضـايا        الجنسية والإنجابية 
 صعبة التناول. 

ســتركّز الخطــة الاســتراتيجية التاليــة للصــندوق علــى: (أ) تعزيــز القــدرات الوطنيــة في    -٥٤
رصد التقدم وتقييمه؛ (ب) تناول أثر البرامج والسياسات؛ (جـ) حشد الموارد ووسائل الـدعم  

 هقين والشباب والدعوة لها، وخصوصاً الفتيات المراهقات. لحماية حقوق المرا
ــوق        ٣النتيجــة  ــال الحق ــات، وإعم ــين الجنســين، وتمكــين النســاء والفتي ــز المســاواة ب : تعزي

 الإنجابية، بما يشمل النساء والمراهقين والشباب الأكثر ضعفا وميشا

ماً الجنسـين حققـت تقـد   أظهرت البيانات المتاحة أنّ الاتجاهـات في مجـال المسـاواة بـين      -٥٥
 ٠,٤٤٣إلى  ٢٠١٤في عـام   ٠,٤٤٩مطّرداً. وانخفض مؤشر عدم المسـاواة بـين الجنسـين مـن     

. وانخفضــت النســبة المئويــة للنســاء اللــواتي يعتــبرن ضــرب الــزوج أو الشــريك   ٢٠١٥في عــام 
بيانـات  . تشـير  ٢٠١٦في المائة في عـام   ٤٠إلى  ٢٠١٣في المائة في عام  ٤٧من  ،زوجته مبرراً

برنامج الصندوق إلى أن عـدد البلـدان الـتي دمجـت الحقـوق الإنجابيـة في خطـط عملـها الوطنيـة          
 .٢٠١٦بلداً في عام  ٧٤إلى  ٢٠١٣بلداً في عام  ٤٥للمساواة بين الجنسين قد ارتفع من 

(انظـر   ٢٠١٥تحسناً عن عـام   ل، مما يشك٣ّق الصندوق كلياً ثلاثة نواتج للناتج وحقّ -٥٦
. وعلــى الصــعيد العــالمي، قــاد الصــندوق تصــميم منــهجيات جمــع البيانــات حــول   )٣الجــدول 

، واللـذان يركـزان علـى    ٢-٦-٥و ١-٦-٥مؤشرين من مؤشرات أهـداف التنميـة المسـتدامة    
ــة الصــحة الجنســية         ــوق الوصــول إلى خــدمات رعاي ــتي تع ــة ال ــرأة والحــواجز القانوني تمكــين الم

ق تعزيــز جوانــب المســاءلة ذات الصــلة بالصــحة ، واصــل الصــندو٢٠١٦في عــام ووالإنجابيــة. 
ة في الجنسية والإنجابية وحقوقها. ودعم الصندوق مؤسبلداً في  ٣٠سات حقوق الإنسان المعني

تنفيذ تحقيقات حول ممارسة الحقـوق الإنجابيـة والحـق في الحصـول علـى رعايـة صـحية جنسـية         
صـد تنفيـذ التوصـيات    روع تب ـلت عـالاً فبلـداً نظامـاً    ٧١فقـد وضـع    ،ة على ذلكووإنجابية. وعلا

 والالتزامات في إطار الحقوق الإنجابية والإبلاغ عنه.
ملحوظة. فمن بين البلدان المتأثرة بالأزمات  ٢٠١٦حققة في عام ُـكانت الأهداف الم -٥٧

في المائة) لديها جهة فاعلة للتنسيق بين  ٧٠في المائة منها (الهدف:  ٨٣الإنسانية، وجد أن 
ت للتصدي للعنف الجنساني، نتيجةً لإجراءات التنسيق التي تولّاها الصندوق وقيادته. الوكالا

)، نفّذت منظمات اتمع المدني آليات للمساءلة للتعامل مع ١٩بلداً (الهدف:  ٢٩وفي 
د أن جشة والأساسية من السكان. وقد وفئات المهمالالحقوق الإنجابية للنساء والفتيات، و

ج إجراءات مكافحة العنف الجنساني والحماية والاستجابة في برامجه الوطنية دميبلداً  ٩٠
 بلداً.  ٨٤المعنية بالصحة الجنسية والإنجابية، بما يتجاوز العدد المستهدف وهو 
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 ٣الجدول 
 ٣سجل الأداء في إطار الناتج    

الأداء في عام  الناتج
٢٠١٥ 

الأداء في عام 
٢٠١٦ 

   والدولية للنهوض بالحقوق الإنجابيةنظم الحماية الوطنية  -٩

   منع العنف الجنساني والممارسات المؤذية -١٠

   مشاركة منظمات اتمع المدني  -١١

 إجمالي النفقات على النتائج، بملايين الدولارات
٢٠٩,٢ 
 دولار

٣١٨,١ 
 دولار

هدفاً كبيراً أو رئيسياً، بملايين النفقات مع اعتبار المساواة بين الجنسين 
 الدولارات

١٨٩,٥ 
 دولار

٢٨٠,٩ 
 دولار

 في المائة ٦٠دون    في المائة  ٩٩-٦٠  في المائة فما فوق  ١٠٠ 
 

ووجــد أنّ الشــراكات والأدوات كانــت مفيــدةً في تحقيــق المحصــلة لهــذا النــاتج. ومــن    -٥٨
واليونيسيف حول تشويه الأعضاء التناسـلية للإنـاث، تمّ   خلال البرنامج المشترك بين الصندوق 

ــاث في     ــامج الـ ــ    ١٣تجــريم تشــويه الأعضــاء التناســلية للإن ــدان البرن ــين بل ــن ب ــداً م ذات  ١٧بل
يزانيـة لتنفيـذ السياسـات لمنـع تشـويه      الم اًفيفي المائة من هذه البلدان بنـد  ٧٦الأولوية. وأضافت 

  امـرأة وفتـاة    مليـون  ١,٥، اسـتفادت  ٢٠١٦و ٢٠١٤ي الأعضاء التناسلية للإناث. وبـين عـام
مجتمع محلي تخلّيـه عـن تشـويه     ٥،٦٠٠منخدمات الحماية والعلاج التي قدمها البرنامج، وأعلن 

 الأعضاء التناسلية للإناث.
، بـادر الصـندوق وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، بالتعـاون مـع منظمـة          ٢٠١٦وفي عام  -٥٩

المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، بتجربـة المشـروع المشـترك        الصحة العالمية ومكتـب الأمـم   
 للأمم المتحدة المعني بالخدمات الأساسية لضحايا العنف والناجين منه. 

٦٠-   م في وواصــل الصــندوق دعمــه لجهــود إشــراك الرجــال والفتيــان مــن أجــل تحقيــق تقــد
) ٤٣لعـدد المسـتهدف   ا بـذلك بلـداً (ويتجـاوز    ٤٧المساواة بين الجنسين. وعمل الصـندوق في  

تمع المدني لدعم إضفاء إطار مؤسساتي على البرامج لإشـراك الرجـال والفتيـان    مع منظمات ا
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ــى خــدمات الصــحة الجنســية        ــز الحصــول عل ــين الجنســين، ولتعزي ــق بالمســاواة ب في قضــايا تتعل
 والإنجابية والحقوق الإنجابية. 

ــين     -٦١ ــائم ب ــة في  وفي أفغانســتان، دعــم الصــندوق الحــوار الق ــات المحلي ــاً  ٢٥اتمع إقليم
لإشراك الرجال والفتيان بغرض تحقيق تقدم في المساواة بين الجنسين، وقد تولّى مساعٍ مشاة 
ــا، دعــم الصــندوق برنامجــاً تلفزيونيــاً         ــا وجنــوب الســودان وأوغنــدا. وفي جورجي في كمبودي

القائمـة  وتقليديـة داخـل الأُسـر،    الـذي يتحـدى الأدوار ال   “آبـاء ”ابتكارياً شعبياً يحمـل عنـوان   
ساهم الصندوق في استدراك الحكومة لهذه القضايا في برامجها التنمويـة   كماعلى نوع الجنس. 

 الوطنية. 
٦٢-  ــذه للنتيجــة   خــلاليات متعــددة واجــه الصــندوق تحــد . واشــتملت التحــديات  ٣تنفي

الرئيسية على: (أ) الحواجز الاجتماعية الثقافية التي تعوق المساواة بـين الجنسـين والقضـاء علـى     
فئـات المهمشـة مـن السـكان؛ (جــ) عـدم       الالممارسات المؤذية؛ (ب) الصـعوبة في الوصـول إلى   

 الجنســين علــى نحــو ملائــم، بمــا فيهــا تنــاول الأســباب الهيكليــة الكامنــة وراء عــدم المســاوة بــين 
الأسباب التي تـؤدي إلى حـالات العنـف الجنسـاني. وسـوف يسـعى الصـندوق إلى تنـاول هـذه          

 التحديات في خطته الاستراتيجية القادمة.
: تعزيــز السياســات الوطنيــة والــبرامج الإنمائيــة الدوليــة عــن طريــق الأخــذ         ٤النتيجــة     

للديناميات السـكانية وصـلاا بالتنميـة المسـتدامة، والصـحة      بالتحليل القائم على الأدلة 
الجنسية والإنجابية، والحقـوق الإنجابيـة، وفـيروس العـوز المنـاعي البشـري، والمسـاواة بـين         

 الجنسين

بيانـات  الفي زيـادة تـوافر    ،٢٠١٦في عـام   ،حقق الصندوق تقدماً متواضعاً ولكن ثابتاً -٦٣
ات السكان لإرشاد السياسات الدولية والوطنية وأطـر  دينامي نبشأذات الجودة الرفيعة  والأدلّة

 عمل التنمية. 
وارتفع عدد البلدان التي أجرت إحصاءً واحـداً بنوعيـة جيـدة علـى الأقـل للسـكان في        -٦٤

الأعوام العشرة الماضية وتمّت معالجتها وتحليلـها وتوزيعهـا وفقـاً للمعـايير والتوصـيات الدوليـة،       
. وارتفـع عـدد البلـدان الـتي أجـرت      ٢٠١٦في عـام   ١١٢إلى  ٢٠١٤م في عـا  انبلد ١٠٤من 

ادرة علـى دعـم تقـدير    ق ـالواستقصاءات وطنية على الأسر المعيشية في الأعوام الخمسـة الماضـية   
في  ٩٧إلى  ٢٠١٥بلــداً في عــام    ٨٩مــن   ،الســكان ومؤشــرات الصــحة الجنســية والإنجابيــة     

لبلدان الـتي أتمّـت تقييماـا حـول التـدخلات      . وعلاوة على ذلك فقد ارتفع عدد ا٢٠١٦ عام
 ٢٠١٤بلداً في عام  ٦٦الاستراتيجية بشأن الصحة الجنسية والإنجابية والمراهقين والشباب من 

 .٢٠١٦في عام  ٩٢إلى 
لإرشـاد السياسـات وأطـر عمـل التنميـة، فقـد تناولتتقريبـاً         الأدلّـة وبما يتعلّق باستخدام  -٦٥

ت في عام خطط التنمية الوطنية ال جميع٢٠١٦تي أُقر ات السـكان. وعلـى سـبيل المثـال،     دينامي
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مؤشراً من توافق آراء مونتيفيديو بشـأن السـكان والتنميـة في     ٣٨ نجمعت جمهورية الدومنيكا
. وتشـمل الأمثلـة   ٢٠٢٠-٢٠١٧خطة عملها الوطنية المتعددة السنوات للقطاع العـام للفتـرة   

؛ (ب) رؤية منغوليا ٢٠٣٠-٢٠١٦نية في طاجيكستان، الأخرى: (أ) استراتيجية التنمية الوط
؛ (جـ) خطة التنميـة الوطنيـة   ٢٠١٦التي اعتمدها البرلمان في عام  ٢٠٣٠للتنمية المستدامة لعام 

 ، والتي تشمل فصلاً مخصصاً للسكان والتنمية.٢٠٢٣-٢٠١٧في بوتسوانا،  ١١
ق تحقيقــاً كــاملاً ق الصــندو، حقّــ٤وعلــى مســتوى النــواتج، وكمــا يظهــر في الجــدول  -٦٦

٢٠١٦عام  أهداف     بما يتصل باثنين من نواتج الخطة الاستراتيجية الأربعـة. وتم التحقيـق التـام
إنتاج ونشر بيانات مصنفة ذات نوعية جيدة؛ (ب)  في: (أ) تعزيز القدرات الوطنية فيللنواتج 

  زيادة إتاحة الأدلّة من خلال إجراء التحليلات المتطورة والمتعمقة.
، ارتفعــت نســبة البلــدان الــتي تلقّــت واســتخدمت المســاعدة ٢٠١٦واعتبـاراً مــن عــام   -٦٧

ــة في         ــا التقييمي ــم احتياجا ــرض دع ــات الســكان بغ ــن بيان ــن الصــندوق للاســتفادة م ــة م الفني
، بمــا يتجــاوز ٢٠١٦بلــداً في عــام  ٧٧إلى  ٢٠١٣بلــداً في عــام  ٦٩الأوضــاع الإنســانية مــن  
في المائة. وارتفع عـدد الهيئـات الإحصـائية الوطنيـة ذات القـدرات       ٧٥النسبة المستهدفة، وهي 

إلى  ٢٠١٣في عــام  ٦٩المؤسســية في تحليــل البيانــات المصــنفة حــول المــراهقين والشــباب مــن    
الأقـل نمـواً بيانـات     ٤٨. وبدعمٍ من الصندوق، وضعت جميـع البلـدان ال ــ  ٢٠١٦في عام  ١٠٣

 وطنية تشمل مؤشرات مكاسبها الوطنية. 
وقد تمّ تحقيق اثنين من النواتج جزئياً، وأساساً بسبب أنّ تنفيذ تحليل الوضع السـكاني   -٦٨

 موارد كبيرة.  تتطلّبوتطبيق إجراءات الرصد والتقييم هي ممارسات 

 ٤الجدول     
 ٤سجل الأداء في إطار الناتج    

 الناتج
الأداء في عام 

٢٠١٥ 
الأداء في عام 

٢٠١٦ 

   تعزيز القدرة الوطنية على إنتاج وتوزيع بيانات مصنفة عالية الجودة  -١٢

١٣- قةزيادة توافر الأدلة من أحدث التحليلات المعم   

تعزيز القدرة على صياغة السياسات القائمة على الحقوق  -١٤
   وتنفيذها
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البيانات والأدلة لرصد تعزيز القدرة الوطنية على استخدام  -١٥
   السياسات الوطنية وتقييمها

 إجمالي النفقات على النتائج، بملايين الدولارات
٢٤٥,٣ 
 دولار

٣٣٥,٣ 
 دولار

النفقات مع اعتبار المساواة بين الجنسين هدفاً كبيراً أو رئيسياً، بملايين 
 الدولارات

 دولار ٨٧,٥
١٢٠,٠ 
 دولار

 في المائة ٦٠دون  في المائة  ٩٩-٦٠في المائة فما فوق  ١٠٠ 

  
أحرزالصـندوق تقــدماً في تعزيـز قــدرة الـدول الأعضــاء علـى تحديــد فئـات الســكانالتي       -٦٩

، جــرى تــدريب ٢٠١٦فــي عــام فتخلّفــت في تحقيــق أهــداف التنميــة المستدامةضــمن بلــدام.  
بلداً علـى   ٢٩، أتمّ ٢٠١٦في مجالات صغيرة. وفي عام تسعة فرق قُطرية على تولّي التقييمات 

ت ر عـدم المسـاواة علـى المسـتوى شـبه الـوطني. وأتيحـت الخـرائط         الأقل تمريناً لرسم خريطةصو
 لصناع السياسات. 

٧٠- م المحــرز في  عــزــع التقــدز الصــندوق القــدرات الإقليميــة لمســاعدة البلــدان في قيــاس وتتب
ــة المس ــ  ــق أهــداف التنمي ــام  تحقي ــول ع ــى  ٢٠١٦تدامة. وبحل ــين عل ــة    ٧٣، تع ــاج خط ــداً إنت بل

مؤشراً من مؤشـرات أهـداف التنميـة المسـتدامة ذات      ١٦ا حول شأوتوزيعها ورفع التقارير ب
في المائــة مــن هــذه البلــدان معــدل وفيــات الأمهــات في   ٦٣الصــلة بالصــندوق. وشملــت نســبة  

 ٤٧ان عمليـات ولادة مـاهرة؛ وشملـت نسـبة     في المائة من هذه البلد ٦٥خطتها؛ وشملت نسبة 
 في المائة من هذه البلدان معدل الولادات بين المراهقات.

رة في دعــم إنجــاز المحصــلة    واســتخدم الصــندوق الشــراكات والاســتراتيجيات المبتك ــ    -٧١
 . ٤ للناتج

وبتشكيل فرقة العمل الإقليمية حول مؤشرات التنمية المستدامة القائمة علـى السـكان    -٧٢
الصــندوق مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيســيف  منطقـة الــدول العربيــة، تشــارك في 

وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، إلى جانــب عــدة لجــان إحصــائية إقليميــة، في ورش عمــل لتعزيــز 
ز الصـندوق الشـراكات مـع البنـك     عـز  ،القدرات. وبالعمل علـى توسـيع المكاسـب الديمغرافيـة    

، والاتحاد الأفريقي، ومكتب المَراجع السكانية. وقـد هـدفت هـذه الشـراكات     الأفريقي للتنمية
ــة: (أ) المؤشــرات الوطنيــة وشــبه الوطنيــة حــول      إلى إتاحــة مزيــد مــن العمــل في اــالات التالي
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الــتمكين والتعلــيم والتوظيــف؛ (ب) التــدريب علــى نقــل الحســابات الوطنيــة؛ (جـــ) نوعيــات    
 . المكاسب الديمغرافية الوطنية

واستخدم الصندوق الشراكات في دعم أعمال التعداد السكاني. ودعـم تنفيـذ التعـداد     -٧٣
مـن خـلال وضـع اسـتراتيجية تعـداد سـكاني جديـدة للصـندوق،          ٢٠٢٠السكاني لـدورة عـام   

وتأسيس لجنة دولية معنية بتنسيق التعداد السكاني، بالشراكة مـع شـعبة الإحصـاءات في الأمـم     
ت المتحــدة للتعــداد. وفي بعــض البلــدان، وخصوصــاً تلــك الــتي تضــم  المتحــدة ومكتــب الولايــا

تضاريس وعرة، فقد جعلت الشراكات عمليـات التعـداد السـكاني الكـبيرة والمعقّـدة لوجسـتياً       
ذات جدوى. وعلى سبيل المثال، أتاحت الشراكات للصندوق تسديد الأجور لموظفي التعداد 

 التي لا تعمل فيها المصارف.  السكاني في ميانمار في الأماكن الجغرافية
ودعم الصندوق تعداداً سـكانياً مبتكـراً في ليسـوتو، وكـان أول تعـداد سـكاني رقمـي         -٧٤

ــةدونيجــرى في  ــةالإقليم المنطق ــدورة عــام   ي ــاد الصــندوق    ٢٠٢٠ل ــدادات الســكانية. وق للتع
ت ، واسـتخدم ١٩٧٩هناك أي تعداد سكاني منذ عـام   يحصلمشروعاً في أفغانستان،حيث لم 

 نتجة بالأقمار الاصطناعية لتقدير الكثافة السكانية. ُـفيه الصور الم
٧٥-  تقيـيم د الصـندوق لبيانـات تعـداد السـكان والمسـاكن       دعـمِ  وجدـا  المُــسترش  فيصـنع 

الصــندوق هــو الجهــة الداعيــة     ، أن٢٠١٦ّوصــياغة السياســات، الصــادر في عــام     اتالقــرار
 ٢٠١٠السكاني، وأن الدعم المقدم لـدورة التعـداد لعـام    والضامنة الرئيسية في عمليات التعداد 

 ساهم بشكل كبير في توطيد قدرات مكاتب الإحصاءات الوطنية. 
وقد أبرز التقيـيم ثلاثـة مـواطن قـوة للصـندوق، وهـي: (أ) تـوفير مسـاعدة فنيـة رفيعـة            -٧٦

لجهة الداعيـة.  الجودة؛ (ب) ختم المصداقية الذي يمنحه الصندوق للتعداد السكاني؛ (جـ) دور ا
وبالمقارنة مع التركيز القـوي علـى إنتـاج البيانـات وفعاليتـها ووفرـا، فقـد كـان التركيـز علـى           

سوف يكون هذا الجانب محـل تركيـز في اسـتراتيجية     ،استخدام البيانات ضعيفاً نسبياً. ولذلك
م المقـدم إلى  . أمـا طـابع الـدع   ٢٠٢٠التعداد السكاني الجديدة للصندوق في دورة التعـداد لعـام   

ــة مــدفوع  بالطلــب فقــد أضــعف التنســيق العــالمي؛ وتمّ تنــاول هــذا     اًالهيئــات الإحصــائية الوطني
الجانب مـن خـلال تأسـيس اللجنـة الدوليـة لتنسـيق التعـدادات. ولاجتـذاب المزيـد مـن المـوارد            
بغــرض اســتخدامها في بيانــات التعــدادات وبيانــات ســكانية أخــرى فقــد وضــع الصــندوق          

 جية جديدة لتعبئة الموارد لتعزيز النظم البيئية المعنية ببيانات السكان. استراتي

 الفعالية والكفاءة التنظيميتان  -  رابعا 
، تابع الصندوق إحـراز التقـدم في الفعاليـة والكفـاءة التنظيميـتين. وقـد       ٢٠١٦في عام  -٧٧

حقــق الصــندوق نــاتجين بشــكل كامــل: (أ) تحســين ضــمان الجــودة ورصــدها وتقييمهــا؛ (ب)  
زيادة القدرة على التكيف عن طريـق الابتكـار والشـراكة والاتصـالات. وقـد تمّ جزئيـاً تحقيـق        
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تعبئة الموارد وإدارا وتنسيقها، ويعود السـبب أساسـاً إلى أن الأهـداف    الناتج المتصل بتحسين 
 ذات الصلة بتعبئة الموارد لم يتم استيفاؤها. 

ولتوطيد الفعالية والكفاءة في بيئة تشغيلية جديـدة، تجـري مراجعـة ثابتـة ومسـتمرة في       -٧٨
اتخذت نظـرة جديـدة    المقر وفي الميدان بشأن ممارسات الأعمال وهيكليات دعم البرامج. وقد

تجاه الشـراكة والتعـاون مـع القطـاع الخـاص. وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد أُطلقـت مبـادرة تحـول             
لتحسـين جـودة الـبرامج، وتنـاول      ٢٠١٦شاملة في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في عام 

اتخـاذ   عند االاسترشاد فيمن تحليلات الأعمال  لاستفادةتجزئة النظم، وتقوية إدارة المعرفة، وا
 النتائج. مواردوابط رلتقارير وادقة  علىالمتزايد  الطلبالقرارات، ولتلبية 

 
 ٥الجدول 

 ة للفعالية والكفاءة التنظيميتينسجل الأداء بالنسب  

 الناتج
الأداء في عام 

٢٠١٥ 
الأداء في عام 

٢٠١٦ 

   تحسين ضمان الجودة ورصدها وتقييمها -١
   الموارد وإدارا وتنسيقهاتحسين تعبئة  -٢
٣- ف عن طريق الابتكار والشراكة والاتصالاتزيادة القدرة على التكي   

 إجمالي النفقات على الفعالية والكفاءة، بملايين الدولارات
٣٢١,٦ 
 دولار

٤٨٢,٩ 
 دولار

 في المائة ٦٠دون   في المائة  ٩٩-٦٠ المائة فما فوق في  ١٠٠ 
  

 : تحسين فعالية البرامج من خلال النهوض بضمان النوعية ورصدها وتقييمها١الناتج 

لتعزيز فعالية البرامج. وتشمل الأهـداف   ٢٠١٦حقق الصندوق معظم الأهداف لعام  -٧٩
التي تمّ تحقيقها: (أ) عدد البرامج القُطريـة الـتي تحظـى بتصـنيف جيـد؛ (ب) مسـتندات الـبرامج        

 ٩٠القُطرية التي تستوفي معايير الجودة؛ (جـ) عدد البرامج القُطرية التي رصدت على نحو واف 
مــن مؤشــرات البرنــامج؛ (د) عــدد التقييمــات علــى مســتوى المؤسســة والــبرامج الــتي   في المائــة 

 استكملت وفقاً للمخطط. 
بتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني وضـمان اسـتمرارية        ةهـداف المتعلق ـ الأوقد تمّ تحقيق  -٨٠

 الأنشطة الإنسانية والإنمائية في البرامج.
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ــك  -٨١ ــع ذل ــالإ    ،وم ــق ب ــدف المتعلّ ــق اله ــذة حــول التوصــيات   لم يتســن تحقي جراءات المنفّ
التقييمية، ويعود ذلـك جزئيـاً إلى أن الهـدف كـان طموحـاً للغايـة وكـذلك بسـبب التحـديات          

ع الجديد لدى الصندوق. اللوجستية الناشئة عن نظام التتب 
وواصــل الصــندوق تعزيــز عملياتــه وبرامجــه مــن خــلال زيــادة التنســيق والاتســاق مــع     -٨٢

ن بــين أمــور أخــرى، وزيــادة التعــاون بــين دول الجنــوب والتعــاون  منظومــة الأمــم المتحــدة، مــ
الثلاثي، بما يتفق مع الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كـل أربـع سـنوات. واسـتوفى     
الصندوق هدفه المعني بالمساهمة في منظومة المنسق المقيم وتابع تحقيق التقدم في استخدام الـنظم  

ــة مــن   ٩٨، اســتخدم ٢٠١٦الأمــم المتحــدة. وفي عــام  والأدوات الشــائعة في منظومــة   في المائ
البلدان المستفيدة من برامج الصندوق أدوات ومبـادئ الإدارة المشـتركة القائمـة علـى النتـائج.      

التعــاون بــين بلــدان  في المائــة مــن البلــدان المســتفيدة مــن بــرامج الصــندوق نمــطَ  ٧٥واســتخدم 
 في المائة.  ٦٢ البالغةدفة تجاوز النسبة المستهي ما هوالجنوب، و

لعب الصندوق دوراً نشطاً في الفريق الاستشاري المشترك بين الوكالات الذي أُنشـئ   -٨٣
قــاد  كمــاللمواءمــة بــين طُــرق وضــع الخطــط الاســتراتيجية لمنظمــات منظومــة الأمــم المتحــدة.  

على النتـائج. وسـاهم    الصندوق اموعة الفرعية المعنية بالمواءمة بين الطُرق مع الإدارة القائمة
الصــندوق أيضــاً بوضــع إرشــادات إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة، بمــا يشــمل   

 المعلومات حول نظرية التغير والرصد الآني. 
 وأكّدت التقييمات المستقلّة أنّ برامج الصندوق تتصف بالتركيز والفعالية.  -٨٤
ــتراتيجية،      -٨٥ ــة الاسـ ــذ الخطـ ــة تنفيـ ــيم هيكليـ ــد تقيـ ــب ٢٠١٧-٢٠١٤ووجـ ، إلى جانـ

عـين  ”استعراض منتصف المدة، أّن الهدف من الخطة الاستراتيجية، الـذي يشـار إليـه عمومـاً ب ــ    
زت التركيــز في بــرامج الصــندوق. وتعــد الــبرامج القطريــة  ، والنتــائج الأربــع، قــد عــز“الهــدف

-٢٠١٤برنامجـاً قطريـاً جـرى اعتمـاده خـلال       ٦٧يـزاً: فمـن بـين    الموضوعة مؤخراً أكثـر ترك 
٢٠١٦ في المائة) نتائج أقل عن نواتجها السابقة.  ٨١برنامجاً ( ٥٥، حقق 

ا ورد في نتائج الخطة الاستراتيجية ذات الصلة أعلاه، فقـد  لم ووفقاًمن حيث الفعالية،  -٨٦
أن أغلبيـة الـبرامج    ٢٠١٦-٢٠١٤الفترة  وجد وفقاً لتقييمات البرامج القُطرية التي أجريت في

القُطرية كانت فعالة. وبالإضـافة إلى ذلـك، فقـد وجـد أن جميـع الـبرامج القُطريـة كانـت ذات         
صلة بالسياق القُطري وبالتركيز الاستراتيجي للصندوق. وأُجري استعراض لوكـالات التنميـة   

ة للســكان علـى أنــه ذو أداءٍ  وصــنف صـندوق الأمــم المتحـد   ٢٠١٦متعـددة الأطــراف في عـام   
 إطار فئة الفعالية التنظيمية.  في “جيد”

ــبرامج المــذكورة أعــلاه إلى طــرح سياســات         -٨٧ وتنســب هــذه التحســينات في جــودة ال
وإرشادات أقـوى، وأدوات برمجـة متينـة، وقـدرات مـوظفين معـززة، ونظـم صـارمة للإشـراف          

تحسـينها لجـودة مسـتندات الـبرامج     وضمان الجودة. وتابعت لجنـة اسـتعراض بـرامج الصـندوق     
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القُطرية. وقد أصبح الموظفون أكثر كفاءة في استخدام نظـام البرمجـة العـالمي للصـندوق ونظـام      
المعلومات الاستراتيجية من خلال التدريب والدعم. كما يسعى نظام البرمجة العالمي إلى تقويـة  

دانيـة بغـرض تخطـيط أنشـطة تنفيـذ      طرق إدارة خطـط العمـل القائمـة في المقـر وفي المكاتـب المي     
الــبرامج وإدارــا. ويســمح نظــام المعلومــات الاســتراتيجية للصــندوق بتخطــيط نتــائج الــبرامج    

في المائـة مـن المكاتـب القُطريـة إلى تلقّيهـا       ٩٧، أشـارت  ٢٠١٦ورصدها والإفادة ا. في عام 
 الدعم الفعال من مكاتب الصندوق الإقليمية. 

ــر في    وبــرغم تحقّــق هــذه ال  -٨٨ تحســينات فــإنّ الصــندوق يعــي الحاجــة إلى الاســتثمار أكث
الجوانب التالية: (أ) تعزيز التخطـيط للحصـول علـى نتـائج قائمـة علـى المخـاطر؛ (ب) تحسـين         
ضمان الجودة؛ (جـ) استخدام الأدلة في اتخاذ القـرارات. ومـن أجـل دعـم هـذه الاسـتثمارات،       

ذات الصلة بتخطيط البرامج القُطريـة، كجـزء مـن    يقدم الصندوق الإرشاد حول نظرية التغيير 
 خطته لتنمية القدرات. 

تحسين تعبئة الموارد وإدارا وتنسيقها من خلال زيادة التركيز على القيمة مقابل المال   ٢الناتج 
 وإدارة المخاطر بصورة منهجية

، تلقّـى الصـندوق إشـارات تفيـد بـأن بعـض المـوارد مـن جهـات          ٢٠١٦في بداية عـام   -٨٩
مانحة رئيسية سيعاد توجيهها نحو تحـديات ناشـئة، وهـو مـا يـؤثر مباشـرةً علـى المـوارد المتاحـة          
للصــندوق. وعــلاوةً علــى ذلــك، يــؤثّر اســتمرار التقلّــب في أســعار صــرف العمــلات الرئيســية  

 الأقوى قيمة تأثيراً سلبياً على موارد الصندوق. مقابل الدولار الأميركي 
، بلغت الإيرادات الإجمالية من المساهمات الأساسية والتمويل المشـترك  ٢٠١٦في عام  -٩٠

مليون  ٢٥١مليون دولار، وهو ما يقلّ بمقدار  ٨٤٢لصندوق الأمم المتحدة للسكان ما قيمته 
المقـــدر  ٢٠١٦ســـتراتيجية لعـــام الا في المائـــة) عـــن المبلـــغ المســـتهدف في الخطـــة ٢٣-دولار (

 ١٣٠، انخفضـت إيـرادات المسـاهمات بمقـدار     ٢٠١٥مليون دولار. وبالمقارنة بعام  ١،٠٩٣ بـ
مليــون دولار. وقــد حــافظ    ٨٤٢مليــون دولار إلى  ٩٧٢في المائــة) مــن   ١٣مليــون دولار (

غ مجمـوع  بل ـودولـة عضـو.    ١٢٣الصندوق على قاعدة واسعة من الجهـات المانحـة تتـألف مـن     
في  ٩٧مليون دولار؛ ومن أصـل هـذا المبلـغ، جـاء      ٣٥٣إيرادات المساهمات في الموارد العادية 

في المائـة مـن جهـات مانحـة أخـرى.       ٣جهة مانحة تقليدية، و ١٥المائة من الإيرادات من أعلى 
 مليون دولار.  ٤٨٩بلغ مجموع المساهمات في إيرادات التمويل المشترك و

تعرض الصندوق لنقص كبير في الدخل مقارنـة بالأهـداف المتفـق    ، ٢٠١٦خلال عام  -٩١
رصـد   ،كجزء من مسـؤوليته الماليـة   ،عليها مع الس التنفيذي. وقد تولّى الصندوق باستمرار

ق من الموارد العادية وتعديل توزيـع المـوارد المقـررة وفقـاً لـذلك.      قَُّـحالمستوى المتوقع للدخل الم
الوضع المالي مـع الـس التنفيـذي. وأظهـر اسـتعراض منتصـف المـدة         ناقش الصندوق بانتظامو

د للميزانيـة  المنخفض المحد )، التخصيصDP/FPA/2016/3، (٢٠١٧-٢٠١٤للميزانية المتكاملة،
سية وللتدخلات العالمية والإقليمية.المؤس 
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وقد حصل الصندوق على آراء غير مشفوعة بتحفظات من مجلس مراجعي الحسابات  -٩٢
ر فّضــت النســبة المئويــة لســلف حســابات صــندوق التشــغيل الــتي تــأخ. وقــد خ٢٠١٦عــام في 

 في المائة، مما يعكس انخفاضاً ثابتاً على مدى السنوات الخمس الماضية. ٠,٥سدادها إلى 
يعمل الصندوق على مواءمة وتبسيط ممارسات الأعمال داخل منظومة الأمم المتحدة،  -٩٣

في وستعراض الشامل للسياسـات الـذي يجـري كـل أربـع سـنوات.       وفقاً للتكليف الوارد في الا
، عمـل الصـندوق بصـفته مشـاركاً في عقـد اجتماعـات فريـق الرقابـة علـى الإدارة          ٢٠١٦عام 

الماليــة التــابع موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة. ودعــم الصــندوق مــن خــلال دوره هــذا آليــات   
ــدفع وا    ــبض وال ــات الق ــى ترتيب ــائم عل ــل الق ــل   التموي لتنقيحــات ذات الصــلة في سياســات تموي

 مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، إلى جانب تعزيز ج التمويل المشترك. 
وأتاح الصندوق النهج المنسق للتحـويلات النقديـة إلى جميـع وحـدات أعمالـه، مطبقـاً        -٩٤

مع  عن كثب كذلكعمل الصندوق وطريقة قائمة على المخاطر في العمل مع شركاء التنفيذ. 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة لمواءمـة الإرشـادات ذات الصـلة       
بطريقة التحويلات النقدية وإبرام اتفاقات طويلة الأجل مع مقدمي خدمات من أطـراف ثالثـة   
لــدعم تنفيــذ الطريقــة. وقــد عمــل الصــندوق مــن خــلال مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة علــى  

، ٢٠١٦م حزم خدمات مشتركة، ودعم تنفيذ استراتيجية العمليـات التجاريـة. في عـام    تصمي
 ٢٠٢٠حقق الصـندوق حيـاداً مناخيـاً للعـام الثـاني علـى التـوالي، مسـتبقاً الموعـد النـهائي لعـام            

 الذي اقترحه الأمين العام للأمم المتحدة.
 

 ٧الشكل 
 المشتركة للأمم المتحدةالمكاتب القُطرية التي نفّذت الخدمات    

 
 .٢٠١٦ و ٢٠١٥التقارير السنوية للمكاتب القُطرية،   المصدر:  
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بالشراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف، بادر صندوق الأمـم المتحـدة    -٩٥
للســكان بتجربــة مشــروع لتقاســم أســطول المركَبــات بغــرض تحســين الكفــاءة. وعنــد تشــغيل   

 ١,١سيعمل تقاسم الأسطول على خفض التكاليف السـنوية للصـندوق بمقـدار    المشروع كلياً 
مليون دولار، وتعزا إلى الخفض في حجم الأسطول. كما أنّ خفض عدد المركبـات مـن شـأنه    

خفّـض   ٢٠١٥إلى عـام   ٢٠١٤أن يساعد الصندوق على تقليل بصمته الكربونيـة. ومـن عـام    
 طناً مكافئاً لثاني أكسيد الكربون.  ١,٠٢دار الصندوق انبعاثات الكربون لكل نسمة بمق

، أطلق الصندوق دورة تقييمية سنوية ثانيـة لإدارة المخـاطر المركزيـة،    ٢٠١٦وفي عام  -٩٦
مع سجلات مخاطرة مبسطة، وحوكمة محسنة، ومنصة طلبات إلكترونيـة معدلـة. كمـا أجـرى     

ارسـات الفُضـلى، والمبـادئ    الصندوق مراجعة لإطار عمله الرقابي الـداخلي، الـذي يعكـس المم   
والمتطلبــات المقبــول ــا عمومــاً في مجــال الرقابــات الداخليــة، وبمــا يشــمل توافقهــا مــع نمــوذج    

 .“الخطوط الثلاثة الدفاعية”
ويواصل الصندوق الحفاظ على ترتيبه بين أفضل مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة في    -٩٧

، أطلق الصـندوق تجربـةً   ٢٠١٦المعونة. وفي عام  فيشفافية لرفع تقاريرها عن المبادرة الدولية ل
مع تحالف مـن شـركاء التنميـة للاسـتفادة مـن مبـادرة الشـفافية لعـرض قابليـة تعقّـب الأنشـطة            

 من خلال المنظمات المتعددة الأطراف.  الصندوقالممولة من 
 : زيادة قابلية التكيف من خلال الابتكار والشراكات والاتصالات ٣الناتج 

ــن -٩٨ ــات.     زاد صـ ــاص والمؤسسـ ــاع الخـ ــع القطـ ــراكاته مـ ــاق شـ ــكان نطـ ــي فدوق السـ فـ
بالمقارنـة  واتفاقيـة جديـدة مـع شـركاء مـن القطـاع الخـاص.         ٧٢، وقّـع الصـندوق   ٢٠١٦ عام

في المائــة في الإيــرادات المتأتيــة مــن القطــاع   ١١، ســجل الصــندوق زيــادةً بنســبة  ٢٠١٥ بعــام
في  ٥١، وضـعت  ٢٠١٦دولار. في عـام  مليـون   ١١,٥مليـون دولار إلى   ١٠,٣الخاص، مـن  

 المائة من البلدان خطط شراكة شاملة ونفّذا. 
ــر صــندوق الابتكــار  ٢٠١٦ام فــي ع ــفواصــل الصــندوق اســتثماره في الابتكــار.    -٩٩ ، أق
 المناطقتغطي جميع  هيمشروعاً، و ٢٩مشروعاً ابتكارياً إضافياً، ليصبح مجموع المشاريع  ١١

؛ وتظهـــر ٢٠١٦خـــارجي في عـــام  كـــوينييـــف بـــإجراء تقيـــيمٍ تتمّ التكلوالجغرافيـــة الســـت. 
زخمــاً جوهريــاً ضــمن صــندوق الأمــم  ولّــدتالاســتنتاجات التمهيديــة أنّ مبــادرة الابتكــار قــد 

 لفكرة وقابلية تكرارها و/أو توسيعها. إثباتاًلالمتحدة للسكان. وأظهر عدد من المشاريع 
بعـض التحـديات. وسـوف يواصـل     لا تـزال هنـاك   ف ـوعلى الرغم من هذه النجاحـات   -١٠٠

يصبح منظمة ابتكارية، مع الوضع في الاعتبار القدرات في الموارد البشرية  كيالصندوق سعيه 
والفجوات في البيانات والموارد المخفّضة. كما سيواصل الابتكار من خلال توسيع الشراكات 

 وإيجاد حلول للمآزق وتوظيف الرقابة الآنية. 
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، ٢٠١٦تواصـله مـع وسـائط الإعـلام العالميـة. ففـي عـام         فيع توس ـالالصندوق  واصلَ -١٠١
مــرة شــهرياً.  ٦٠٠الوســائط الإعلاميــة البــارزة إلى الصــندوق، في المعــدل، أكثــر مــن   أشــارت

. ويتـابع حسـاب الصـندوق    “إعجـاب ”وتلقّت صفحة الصندوق على فيسـبوك ثلاثـة ملايـين    
 متابعاً.  ١٣٠،٠٠٠على تويتر الآن زهاء 

 عناصر قرار  -  خامسا  
 قد يرغب الس التنفيذي في أن: -١٠٢

ــر المــدير التنفيــذي لعــام       (أ)  ــألف منــها تقري ــتي يت ــائق ال   ٢٠١٦يحــيط علمــاً بالوث
DP/FPA/2017/4 (Part I, Part I/Add.1 and Part II)(؛ 

ينوه بتقـديره للتقـدم المُــحرز في تنفيـذ نتـائج إطـار عمـل الخطـة الاسـتراتيجية            (ب) 
  .٢٠١٧-٢٠١٤الأمم المتحدة للسكان، للفترة لصندوق 

 


