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Cuestiones de organizacion

1.  El segundo periodo ordinario de sesiones de 2017 de la Junta Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y de la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS) se celebr6 en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, del 5 al 11 de septiembre de 2017.

2. La Junta Ejecutiva aprobd el programa y el plan de trabajo para su segundo
periodo ordinario de sesiones de 2017 (DP/2017/L.3) y el informe del periodo de
sesiones anual de 2017 (DP/2017/28). La Junta aprob6 también el proyecto de plan
de trabajo anual para 2018 (DP/2017/CRP.2) y el plan de trabajo provisional para el
primer periodo ordinario de sesiones de 2018. Ambos documentos se presentaran a
la Junta para su aprobacién en el primer periodo ordinario de sesiones de 2018. La
Junta ha aprobado ademas el plan de trabajo provisional para el periodo
extraordinario de sesiones de 2017 (28 de noviembre de 2017).

3. Las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en 2017 figuraran en el
documento DP/2018/3, que estara disponible en el sitio web de la Junta Ejecutiva.

4.  En su decision 2017/29, la Junta Ejecutiva acordé el calendario siguiente para
sus periodos de sesiones en 2018:

Primer periodo ordinario de sesiones: 22 a 26 de enero de 2018

Periodo de sesiones anual: 4 a 8 de junio de 2018

Segundo periodo ordinario de sesiones: 4 a 7 de septiembre de 2018
Segmento sobre el PNUD

Declaracion del Administrador y Plan Estratégico del PNUD
para 2018-2021, incluidos los asuntos financieros,
presupuestarios y administrativos

Declaracion del Administrador

5. En su primer discurso como Administrador del PNUD ante la Junta Ejecutiva
(disponible en el sitio web de la Junta Ejecutiva), el Sr. Achim Steiner destaco los
desafios y las oportunidades en constante evolucion a los que se enfrentaba el
PNUD en la promocion de la agenda mundial para el desarrollo. La consecucion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible seria compleja y exigiria un “enfoque verdaderamente integrado” a fin de
no dejar a nadie atras, asi como un conjunto diferente de habilidades para identificar
y gestionar los riesgos conexos. Se refirid a las megatendencias que podian hacer
fracasar los esfuerzos, como la pobreza persistente, las crecientes desigualdades, el
rédpido crecimiento de la poblacidn, la migracion, la urbanizacion, la degradacion
ambiental y el cambio climdtico, asi como las tendencias cambiantes en la
cooperacion para el desarrollo y la financiacion para el desarrollo.

6. El PNUD responderia a esos desafios con politicas y programas integrados de
gran calidad, adaptados a las realidades de los paises y propicios para el logro de los
Objetivos, y trabajaria estrechamente con los asociados del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo a fin de lograr que el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo fuera adecuado a esos objetivos. El PNUD compartia el ideal de
reforma del Secretario General de mejorar la cooperacion en el seno de las Naciones
Unidas a fin de lograr resultados destinados a las personas. La Junta Ejecutiva
desempefiaba un papel indispensable de apoyo al PNUD para que este desarrollara
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todo su potencial y, por tanto, la organizacion se aseguraria de que la Junta recibiera
la informacion y las pruebas necesarias para proporcionar orientacion estratégica. El
Administrador aguardaba con interés una alianza firme con la Junta basada en un
dialogo sincero, abierto y continuo, y en el respeto y el apoyo mutuos.

7. Enreferencia al Plan Estratégico para 2018-2021, el Administrador sefialé que
su desarrollo estaba avanzando de manera rapida, gracias al valioso compromiso y a
la aportacion de la Junta. La elaboracion del nuevo plan se guioé por la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, de 2016, (A/RES/71/243) y se beneficid
de la evaluacion independiente conjunta del Plan Estratégico y sus programas
mundiales y regionales, 2014-2017, (DP/2017/32) y de la evaluacion conjunta de la
eficacia institucional del PNUD (DP/2017/21). E1 PNUD estaba decidido a adoptar
las recomendaciones de las evaluaciones, incluidas las relativas a la igualdad de
género y la cooperacion Sur-Sur. El nuevo plan tenia por objeto optimizar la
capacidad del PNUD para ayudar a los paises a hacer realidad la Agenda 2030 y
responder eficazmente a las necesidades nuevas y emergentes en un mundo cada vez
mas turbulento, todo ello con hincapié en llegar a los mas pobres y los mas
marginados. El PNUD aprovecharia al maximo sus ventajas comparativas y la
capacidad colectiva del sistema de las Naciones Unidas, y adaptaria su respuesta a
las diversas necesidades de los paises, ya fueran paises menos adelantados, paises
de ingresos medianos (PIM) o pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID).

8. El PNUD tenia mucho que ofrecer: amplia presencia sobre el terreno;
relaciones duraderas y de confianza con los Gobiernos y otros aliados; y una
capacidad Unica para formular soluciones de desarrollo multisectoriales e integradas
y ayudar a los paises a ponerlas en marcha. El PNUD trabajaria a partir de dos
puntos de entrada principales (las plataformas de apoyo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los paises y los servicios globales de desarrollo y asesoria
de la ejecucion), a fin de entregar soluciones de desarrollo para diversos contextos,
ayudando a los paises a seguir los caminos de desarrollo de su eleccidn, con la
finalidad ultima de lograr los Objetivos. Entre esas soluciones cabia mencionar las
“soluciones emblematicas en cuestiones de desarrollo”, encaminadas a presentar
progresos tangibles hacia el logro de los Objetivos sobre el terreno. Cada una de
esas soluciones tendria por objeto generar transformaciones positivas para ayudar a
los paises a alcanzar sus metas en el marco de la Agenda 2030.

9.  El Administrador subrayd que la ejecucion del nuevo plan exigia un modelo
institucional viable desde el punto de vista financiero y adecuado a los objetivos del
PNUD. Sin embargo, los recursos ordinarios (basicos) seguian disminuyendo en
términos relativos y absolutos, mientras que la recuperacion de gastos no cubria
todos los costos reales. El Administrador habia comenzado un examen sistematico
del modelo institucional del PNUD para acelerar la entrega de resultados
programaticos de calidad a fin de alcanzar los Objetivos y elaborar escenarios que
permitieran la sostenibilidad financiera del PNUD. El examen era inclusivo y se
centraba en las alianzas y en la colaboracion interinstitucional, y concluiria
previsiblemente en un plazo de 6 a 12 meses. El Administrador confiaba en que el
nuevo Plan Estratégico confiriera a los Estados Miembros la confianza necesaria
para elevar el nivel y la previsibilidad de los recursos basicos, aspecto que se
trataria en detalle en el didlogo estructurado sobre financiacidn (tema IIT).

10. Para concluir, el Administrador subrayo el compromiso del PNUD con los
programas de desarrollo de alcance mundial, con el cumplimiento de la Agenda
2030 como elemento fundamental de su labor. El PNUD seguiria apoyando a los
Gobiernos en la consecucion de los Objetivos, incluso mediante las misiones de
transversalizacion, aceleracidén y apoyo a las politicas (TAAP). Ademas, el PNUD
prestaria apoyo a los paises afectados por crisis y conflictos, trabajando para salvar
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la brecha entre las cuestiones humanitarias y las de desarrollo, y aumentar la
resiliencia.

11. La Junta Ejecutiva felicité al nuevo Administrador por su nombramiento y lo
elogi6 por guiar al PNUD en la ultimacion del nuevo presupuesto y Plan
Estratégico, 2018-2021, en estrecho dialogo con los Estados Miembros. Las
delegaciones de la Junta acogieron con beneplacito los avances realizados en la
elaboracion del nuevo plan y se mostraron satisfechas al comprobar que: reflejaba
las orientaciones dadas por ellas; se sustentaba firmemente en la Agenda 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la revision cuadrienal de 2016; y compartia el
ideal de reforma del Secretario General de reposicionar el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo con objeto de cumplir la Agenda 2030. Aguardaban con
interés la aprobacion del nuevo plan en el periodo extraordinario de sesiones de la
Junta de noviembre de 2017.

12. Las delegaciones acogieron con beneplacito el esbozo preliminar del nuevo
plan, que ponia de relieve el mandato de la organizacion y sus ventajas
comparativas en el desarrollo sostenible, la gobernanza democratica, la
consolidacion de la paz, y la resiliencia climatica y a los desastres, en apoyo de sus
objetivos fundamentales de erradicar la pobreza y reducir las desigualdades.
Recibieron con agrado la especial atencidon prestada a cuestiones transversales,
como la igualdad de género, la reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion
temprana. Se mostraron complacidas con la importancia especial que el nuevo plan
prestaba al establecimiento y el fortalecimiento de las alianzas en el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y con otras entidades, y su perspectiva de todo el
sistema, centrada en la prevencion. Acogieron con agrado la inclusion en el plan de
soluciones emblematicas en cuestiones de desarrollo y manifestaron su satisfaccion
por el capitulo comtn para los cuatro fondos y programas.

13. Muchas delegaciones pusieron de relieve la primacia de la erradicacion de la
pobreza y la reduccion de las desigualdades como nucleo del mandato del PNUD,
con especial hincapié en sus causas fundamentales y en la necesidad de atender
principalmente a las personas mas rezagadas y las marginadas. Varias delegaciones
destacaron que el nuevo plan debia ubicar al PNUD a la cabeza de la reforma del
sector publico y la construccioén institucional, destinada a promover sociedades
pacificas e inclusivas, y como asociado clave para la accion climatica y ambiental
en apoyo de la resiliencia. Se recalco la importancia de un enfoque basado en los
derechos humanos y varias delegaciones opinaron que el PNUD desempefiaba un
papel cada vez mayor en la integracion del nexo entre las cuestiones humanitarias y
las de desarrollo.

14. Los miembros de la Junta mostraron un apoyo firme al sistema de
coordinadores residentes y alentaron la redistribucion de los recursos para asegurar
la capacidad de actuacion del sistema, al tiempo que proseguia la participacion en la
financiacion de los gastos con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Consideraban que los coordinadores residentes y el sistema de coordinadores
residentes eran la clave para obtener resultados a nivel nacional. Un sistema firme
de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia demostrar liderazgo, eficacia,
rentabilidad, rendicion de cuentas, transparencia y buen funcionamiento. Otras
delegaciones sefialaron, en referencia al programa de reforma del Secretario
General, que la reforma del sistema de coordinadores residentes no debia
obstaculizar su eficacia y buena actuacion.

15. Un grupo de delegaciones subrayo la importancia de atender las necesidades
especiales de los PIM de manera amplia e integral, con especial atencion a los
desafios multidimensionales. Destacaron la necesidad de formular otros criterios,
ademas del ingreso per cépita, a fin de reflejar el caracter multidimensional de los
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desafios presentes y futuros. El grupo pidié un dialogo abierto sobre el “desarrollo
en la transicion”, que incluyera un nuevo enfoque de las politicas de exclusion de la
lista de paises menos adelantados y soluciones adaptadas a las vulnerabilidades
particulares de cada pais. Para mantener sus logros, los PIM requieren mejoras en el
intercambio de experiencias, mayor coordinacién y un apoyo mas centrado del
sistema de las Naciones Unidas. El grupo inst6 al sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a elaborar una estrategia integral a largo plazo en todo el sistema
para facilitar la cooperacion para el desarrollo sostenible y el apoyo coordinado a
los PIM, de conformidad con la revisién cuadrienal.

16. Varias delegaciones instaron al PNUD a que siguiera prestando especial
atencion a las circunstancias especiales a que se enfrentaban los pequefios Estados
insulares en desarrollo analizando la disminucién de su financiacién basica,
estudiando nuevas alianzas y elaborando una nueva estrategia de movilizacion de
recursos. Exhortaron al PNUD a aumentar la financiacion previsible y a largo plazo
de los PEID, lo que no era una solicitud de transferir, modificar o disminuir la
financiacion de otras regiones o grupos, en particular los paises menos adelantados,
sino de incrementar la participacion y la prestacion de servicios y programas. Los
PEID, junto con los PIM y los paises menos adelantados, destacaron la importancia
de la implicacidon nacional y del liderazgo y los beneficios de la cooperacion Sur-
Sur. Otras delegaciones elogiaron al PNUD por su estrecha colaboraciéon con los
Estados Miembros al preparar documentos adecuados de programas subregionales.

17. En general, en relacion con el examen anual de la situacion financiera de 2016
(DP/2017/30), las delegaciones siguieron expresando profunda preocupacién por la
disminucion continua de los recursos basicos e instaron encarecidamente a los
Estados Miembros que estuvieran en condiciones de hacerlo a que se adhirieran a
los compromisos de financiacion, aumentaran la financiacion de los recursos
bésicos y aportaran contribuciones previsibles, multianuales para fines generales,
que eran la Gnica forma de garantizar la presencia universal continua del PNUD y su
imparcialidad. Algunas delegaciones solicitaron que el PNUD elaborara un plan de
accion para tratar la situacion de los recursos basicos. Otras deseaban tener una idea
mas clara de la forma en que el PNUD tenia previsto abandonar la estructura de
financiacion centrada en los proyectos por un enfoque mas flexible y transformador.
Acogieron con beneplacito los didlogos estructurados de financiacion como
instrumento para mejorar la correlacion entre los recursos y los resultados. Los
miembros de la Junta defendieron la importancia de la financiacion de los paises
menos adelantados y destacaron los compromisos contraidos en la Agenda de
Accion de Addis Abeba. De nuevo, las delegaciones alentaron al PNUD a que
analizara posibles incentivos y mecanismos para ampliar su base de donantes.

18. En su respuesta, el Administrador del PNUD destacé la necesidad de
reflexionar sobre el cambiante contexto de desarrollo al debatir el plan estratégico.
La experiencia de desarrollo, tanto a nivel mundial como nacional, apuntaba a la
necesidad de flexibilidad en la transiciéon hacia un nuevo enfoque. Un desafio
fundamental era lograr la claridad en la planificacién y adaptarse a las cambiantes
condiciones de desarrollo. El Administrador afirm¢6 la importancia de la rendicién
de cuentas mediante la planificacion, el seguimiento y la evaluacion, y destacd la
dificultad de medir el desempefio, la eficiencia y la eficacia con sistemas de medida
apropiados.

19. El Administrador reafirm6 ante los miembros de la Junta el compromiso del
PNUD de promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, entre
otras cosas mediante la colaboraciéon con la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). El PNUD
se habia asociado con numerosos fondos, programas y organismos especializados,
bien desde el punto de vista programatico o bien mediante servicios, aprovechando
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las ventajas comparativas y las complementariedades. La plataforma de servicios de
asesoramiento y de implementacion para el desarrollo mundial propuesta por el
PNUD se basaba en la premisa de que el PNUD no solo estaba conectado a una red
mundial de conocimientos especializados, sino que era un agente unico en el
cumplimiento de la promesa de desarrollo de las Naciones Unidas.

20. El Administrador destaco la importancia de que el PNUD siguiera prestando
asistencia a los PIM y destaco la funcion del PNUD de impulsar la innovacion para
el desarrollo. En materia de financiacion, el PNUD seguiria “propuestas de valor”
que destacaban su valor, basado en sus ofertas, plataformas y servicios de
desarrollo, como medio para atraer la financiacion de los donantes. Reafirmé el
compromiso del PNUD con la reforma del sistema de las Naciones Unidas y
subray6 que el nuevo plan estratégico para 2018-2021, que debia ser aprobado por
la Junta en noviembre de 2017, garantizaria la suficiente flexibilidad para responder
a las decisiones de los Estados Miembros en ese sentido.

21. La Junta Ejecutiva tom6 nota del proyecto de plan estratégico para 2018-2021
y del proyecto de marco integrado de resultados y recursos para 2018-2021.

Dialogo estructurado sobre financiacion del PNUD

22. El Director de la Direcciéon de Promocion y Relaciones Externas y la Directora
de la Direccion de Servicios de Gestion del PNUD presentaron el examen anual de
la situacion financiera (DP/2017/30), la informacién detallada relacionada con el
examen anual de la situacién financiera (DP/2017/30/Add.1) y el estado de los
compromisos de financiacién ordinaria contraidos con el PNUD y sus fondos y
programas asociados para 2017 y afios subsiguientes (DP/2017/31), a lo que siguio
una presentacidon conjunta.

23. Los miembros de la Junta acogieron con beneplacito los didlogos sobre
financiacion y la ambicion del PNUD de apoyar a los Gobiernos en la creacion de
nuevas modalidades para fomentar las alianzas, incluso con el sector privado, para
apoyar la financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Subrayaron la
importancia de la reforma de las Naciones Unidas y del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo orientado a los resultados, estratégico y coordinado, donde
la financiacidon era un impulsor de la reforma. La financiacidon era el catalizador
para que las organizaciones se centraran en los mandatos, y los didlogos sobre
financiacion ayudaban a los Estados Miembros a adoptar decisiones estratégicas. El
PNUD debia ayudar a los miembros de la Junta a comprender los tipos de
financiacion necesarios para las distintas funciones y analizar la manera de financiar
resultados a nivel de todo el sistema, con incentivos para que las organizaciones de
las Naciones Unidas colaboraran. Se solicitd informacion detallada sobre las
actividades realizadas entre el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y ONU-Mujeres para
mejorar los didlogos estructurados sobre financiacion, asi como informacioén sobre
la manera en que el PNUD conectaria los recursos a los resultados en el presupuesto
integrado.

24. Las delegaciones instaron al PNUD a que entablara didlogos sobre
financiacion con cada Estado Miembro y con donantes no estatales para fomentar la
confianza y generar un sentido de responsabilidad compartida para la ejecucion del
nuevo plan estratégico. El PNUD deberia revitalizar los dialogos en calidad de
procesos intergubernamentales facilitados por organismos, mediante los cuales los
Estados Miembros asumian la responsabilidad de la forma en que financiaban los
resultados de desarrollo en el plan estratégico. Sugirieron la elaboracion de
herramientas transparentes en linea que permitieran a los Estados Miembros
examinar la situacion de la financiacion. Se hizo un llamamiento para que el PNUD
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aprovechara su experiencia con los fondos verticales, aprendiera de los
conocimientos especializados del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion (FNUDC) e impulsara su colaboracion con el Banco Mundial y
otras instituciones financieras internacionales.

25. Sin dejar de reconocer los éxitos del PNUD para atraer fondos asignados a la
ejecucion de proyectos, las delegaciones expresaron su preocupacion por la continua
disminucion de los recursos basicos y la dependencia de la organizacion de un
numero limitado de donantes. Destacaron la importancia de contar con estructuras y
modalidades de financiacion adecuadas para apoyar el nuevo plan estratégico; la
necesidad de tener una financiacion basica suficiente, flexible y previsible para
cambiar a un enfoque mas programatico; y la obligacion del PNUD de cumplir su
funcion normativa y de politica. Acogieron con beneplacito los esfuerzos
desplegados por el PNUD para gestionar las consecuencias de la disminucion de los
recursos basicos, como la proteccion de partidas presupuestarias programaticas, el
recorte de costos de gestion y la reduccién de la proporcidon de recursos basicos
dedicada a gastos institucionales. Recibieron con agrado los esfuerzos por
garantizar la recuperacion total de gastos y el aumento del niimero de paises que
contribuian a los recursos basicos.

26. Las delegaciones pidieron detalles sobre la forma en que el PNUD podria
avanzar hacia una cartera de programas y sugerencias sobre la forma en que la
financiacion podria ser mas oportuna, eficiente, previsible y adaptada. Acogieron
con beneplacito las ideas sobre la manera de reducir los costos de transaccion
mediante la consolidacion de programas y la armonizacion de los requisitos de los
donantes. Pidieron al PNUD que elaborara un modelo de participaciéon en la
financiacion de los gastos que reflejara mejor el costo de las distintas intervenciones
y la capacidad de contribuciéon de los paises asociados. Una delegacion pidid
aclaraciones sobre las “inversiones estratégicas” propuestas por el PNUD y sobre
las gestiones para movilizar recursos del sector privado. Otra preguntd cual era la
relacion entre los enfoques de financiacion propuestos y las soluciones
emblematicas. Se observd con preocupacion que el PNUD habia concedido 12
exenciones de tasas de recuperacion de los gastos en 2016 y se insté a reducir ese
numero en el futuro.

27. En su respuesta, el Director de la Direccion de Promocion y Relaciones
Externas del PNUD sefialo que el plan estratégico y el presupuesto integrado de
recursos para 2018-2021 eran los principales instrumentos con que el PNUD atendia
el desequilibrio entre los recursos basicos y complementarios. E1l PNUD tenia la
intencion de utilizar el nuevo plan para movilizar financiacion destinada a la
ejecucion entre los Estados Miembros y los asociados. Un elemento clave de los
esfuerzos era convencer a los Estados Miembros de que financiaran los recursos
basicos a los niveles mas elevados de los 15 afios anteriores, lo que los
incrementaria significativamente. El PNUD procuraba ampliar la base de donantes
para incluir mayor diversidad, por ejemplo, de los paises en que se ejecutan
programas y del sector privado. Las iniciativas interinstitucionales se centraban en
la manera de asegurar mayor coherencia en los didlogos estructurados sobre
financiacion de las organizaciones, ademas de demostrar los resultados conjuntos y
la colaboracion. El pacto de financiacion propuesto del Secretario General formaba
parte de esas iniciativas. E1 PNUD utilizaba mecanismos financieros innovadores
con un grupo creciente de asociados del sector privado interesados en cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se estaban analizando otros enfoques, como
combinar recursos bdasicos y contribuciones de los Gobiernos para sufragar los
gastos locales de las oficinas, intensificar las rondas sobre promesas de
contribuciones intergubernamentales, racionalizar los proyectos mundiales y
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promover las iniciativas de movilizacion de recursos interinstitucionales para los
fondos mancomunados de las Naciones Unidas.

28. La Directora de la Direccion de Servicios de Gestion del PNUD subrayo que la
movilizacion de recursos y las actividades de financiacion a nivel de todo el sistema
seguian planteando desafios. La fase piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”
habia demostrado que los fondos para la coherencia eran potentes motores de la
reforma. El desafio operacional era que las organizaciones de las Naciones Unidas
para el desarrollo eran financiadas por los Estados Miembros de forma individual.
Habia dos opciones para hacer frente a ese desafio: los Estados Miembros podrian
facilitar al PNUD financiacién para la programacion interinstitucional, bajo la
direccion del PNUD, o podian ingresarla en fondos fiduciarios de asociados
multiples administrados por el PNUD disponibles para el sistema de las Naciones
Unidas. Esas opciones y la financiacion deberian estructurarse con claridad y con
incentivos para la labor conjunta, enviando el mismo mensaje en cada Junta
Ejecutiva. La Directora afirmé que, para que el PNUD redujera las exenciones de
las tasas de recuperacion de gastos, exigia a los Estados Miembros que cumplieran
los acuerdos de recuperacion de gastos a nivel de los paises; y sugirié la idea de
aplicar tasas de recuperacion de gastos diferenciadas basadas en el volumen de
gasto. Dijo que la presentacion de informes conjuntos a los donantes por el PNUD
era una forma mas eficiente de informar a los Estados Miembros. E1 PNUD estaba
comprometido con la transparencia y dispuesto a debatir los detalles con los
miembros de la Junta. Estaba trabajando activamente para proporcionar a los
Estados Miembros informes en tiempo real y, con ese fin, iba a reestructurar su
sistema de planificacion de los recursos institucionales. La Directora sefiald que
apoyar la financiacion de los Objetivos era un desafio que el PNUD estaba
dispuesto a asumir para aprovechar el incremento de financiacidn para el desarrollo.
Eso incluia ayudar a los paises en que se ejecutan programas a pensar
estratégicamente sobre sus inversiones para el desarrollo, a fin de utilizar la
financiacion de los Objetivos mediante sus propios sistemas nacionales. En esos
casos, el PNUD se esforzd por garantizar que las iniciativas del sector privado
relacionadas con el desarrollo estuvieran en consonancia con los principios de la
Agenda 2030.

29. El Director Adjunto de la Direccion de Servicios de Gestion del PNUD sefialo
que el PNUD habia logrado mitigar los efectos de los tipos de cambio sobre los
recursos basicos, gracias a los pagos periodicos programados de los donantes y a la
buena informacion. El mayor desafio estaba relacionado con los recursos
complementarios. Una mayor previsibilidad facilitaria al PNUD la proteccion de las
contribuciones. El Director Adjunto apeldé a los miembros de la Junta para que se
lograra mayor previsibilidad en las contribuciones complementarias. Las
inversiones estratégicas propuestas aun eran una labor en curso en el proyecto de
presupuesto integrado, pero el PNUD colaboraria estrechamente en esa cuestion. En
relacion con las contribuciones interinstitucionales, el PNUD participaba en muchos
programas conjuntos con organizaciones de las Naciones Unidas en los niveles
mundial, regional y nacional. El Director Adjunto sefiald6 que el concepto de
financiacion combinada estaba vinculado a todas las soluciones emblematicas, como
la financiacion tradicional obtenida mediante subvenciones. Era importante que el
PNUD actualizara el conjunto de instrumentos de financiacion, lo que deberia
incluir subvenciones, fondos y préstamos basados en el desempefio. El PNUD
estaba intentando aprovechar su alianza con el FNUDC con ese fin.

30. La Junta adopto la decision 2017/20 relativa al didlogo estructurado sobre
financiacion del PNUD.
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Evaluacion

31. El Director de la Oficina de Evaluacion Independiente del PNUD present6 la
evaluacion del Plan Estratégico del PNUD y sus programas mundiales y regionales,
2014-2017, (DP/2017/32) y el Director de la Direccidon de Politicas y de Apoyo de
Programas del PNUD explicé la respuesta de la administraciéon (DP/2017/33).

32. Un grupo de miembros de la Junta acogié con beneplacito la evaluacion y la
determinacion de la administraciéon de aplicar sus recomendaciones. Esos miembros
pidieron que el PNUD se basara en los resultados al finalizar el plan estratégico y el
marco integrado de resultados de 2018-2021. Alentaron al PNUD a utilizar la
Oficina de Evaluaciéon Independiente como instrumento para mejorar la eficacia
institucional y los resultados de los programas, y reiteraron la importancia de que
las oficinas contaran con fondos suficientes para efectuar evaluaciones, auditorias e
investigaciones independientes. Sefialaron los puntos fuertes y débiles del PNUD, y
dijeron que el informe podria haber proporcionado mas orientaciones sobre las
ventajas comparativas. Expresaron preocupacion por el bajo porcentaje de
financiacion basica y las variaciones en la movilizacion de recursos entre las esferas
de resultados, y alentaron al PNUD a que elaborara una estrategia para mejorar el
desequilibrio entre recursos basicos y complementarios, incluso mediante el didlogo
con los donantes actuales y potenciales.

33. Esos miembros alentaron al PNUD a formular, en su nuevo modelo
institucional, modelos de programas y financiacién para responder a diferentes
contextos nacionales, especialmente en los PIM. Observaron que la evaluacion
sefialaba el riesgo de crear un sistema paralelo de funcionarios publicos y
recomendaron al PNUD que evaluara el riesgo de socavar la administracion publica
mediante el asesoramiento extrapresupuestario a largo plazo. Expresaron la
esperanza de que el plan estratégico y el modelo institucional nuevos
proporcionaran detalles sobre el papel y la financiacion de las oficinas regionales.
Igualmente, reconocieron el apoyo de la evaluacion a la mejora del PNUD mediante
el liderazgo y sugirieron que el PNUD definiera su complementariedad con el
Banco Mundial, que habia realizado importantes inversiones en investigacion y
analisis de politicas.

34. En relaciéon con la sostenibilidad de las intervenciones, esos miembros
solicitaron un analisis mas preciso de los factores externos e internos para la
obtencion de resultados, en particular para la presupuestacion basada en los
resultados. Alentaron al PNUD a que se situara en la vanguardia de los esfuerzos
mundiales para comunicar los resultados y se esforzara mas por lograr un uso
optimo de los recursos programaticos. Asimismo, alentaron al PNUD a que
redoblara sus esfuerzos para armonizar los sistemas a fin de incrementar la
programaciéon y la ejecucion conjuntas. Propusieron la eliminaciéon de obstaculos
burocraticos para facilitar el funcionamiento de las plataformas de apoyo a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

35. Respecto a la gobernanza democratica, esos miembros alentaron al PNUD a
que entablara un didlogo con los Gobiernos para promover, ademas de la
implicacion y las prioridades nacionales, los principios de los derechos humanos y
la dignidad. Manifestaron sus expectativas de que el nuevo plan estratégico
desarrollara mas esa esfera. Igualmente, reiteraron que el PNUD debia intensificar
su labor sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Instaron al
PNUD a velar por que la igualdad de género se incorporara en todas las esferas
programaticas e incluyera a los hombres y los nifios, en alianza con ONU -Mujeres.

36. Una delegacion solicité que se aclarara si la evaluacion abarcaba todos los
aspectos de la programacion del PNUD y el motivo por el cual parecia dar prioridad
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al Objetivo 16 en sus recomendaciones. Subrayé que la Junta deberia participar en
la supervision de todas las actividades del PNUD, incluidas las relativas a la
consolidacion de la paz y los derechos humanos que, segin sefiald, no entraban
dentro de su mandato. Tras recalcar que la Junta no habia modificado los arreglos de
programacion del PNUD en los ultimos cuatro afios, la delegacion solicitd detalles
sobre la forma en que el PNUD tenia previsto sufragar sus propuestas de aumento
del gasto en los PIM.

37. En su respuesta, el Director de la Oficina de Evaluacion Independiente del
PNUD explico las dificultades inherentes a la evaluacion de las ventajas
comparativas, que exigia analizar los datos de otras organizaciones de las Naciones
Unidas. La evaluacion se centraba en las esferas de competencia del PNUD. Habia
abarcado todas las actividades del PNUD, pero unicamente se informaba sobre las
esferas donde los resultados y las pruebas eran claros, una practica normal de
evaluacion. Dijo que un equipo internacional habia validado la evaluacion y destaco
que no era parcial en absoluto. Era cierto que la evaluacion informaba sobre el
Objetivo 16, ya que era una esfera de especial interés del PNUD, aunque no una
prioridad. Indicé que las recomendaciones de la evaluacion no eran demasiado
prescriptivas, pues esa tarea entraba dentro el mandato de la Junta.

38. El Director de la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD
sefiald6 que las esferas de ventaja comparativa del PNUD estaban bien
documentadas. Sobre la base de los resultados en esas esferas, el PNUD era
consciente de los aspectos en que era necesario intensificar los esfuerzos y uno de
ellos eran las cuestiones de género. En cuanto a la financiacién, la atencion debia
centrarse en estabilizar los recursos basicos, lo que el PNUD consideraba viable, a
la luz de las fluctuaciones anteriores. Ello ayudaria a corregir los desequilibrios en
otras esferas de financiacion. En cuanto a las cuestiones contractuales, el PNUD
buscaba un término medio entre contratos de personal funcionario y contratos de
consultoria para compensar la estricta situacion presupuestaria. El PNUD
colaboraba con numerosos bancos mundiales y regionales de desarrollo, como el
Banco Mundial, para abordar cuestiones relacionadas con las causas de los
conflictos, el desarrollo urbano y el enfoque del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de transversalizacion, aceleracion y apoyo a las politicas (TAAP) para
la consecucion de los Objetivos. El Director subrayd que el PNUD no creia que la
evaluacion se centrara excesivamente en el Objetivo 16. Dado que reconocia que la
gobernanza era un elemento delicado, el PNUD trabajaba en ese ambito inicamente
previo acuerdo especifico con los Gobiernos nacionales y respetando plenamente la
titularidad nacional.

39. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2017/21 sobre la evaluacion del Plan
Estratégico del PNUD y sus programas mundiales y regionales, y la respuesta de la
administracion.

Programas por paises y asuntos conexos

40. El Director de la Direccion Regional de Africa del PNUD present6 el tema y
ofrecidé un panorama general de los 15 programas por paises presentados a la Junta
para su aprobacion, asi como la prorroga de siete programas para paises. Los
directores regionales para Africa, Asia y el Pacifico, los Estados Arabes, Europa y
la Comunidad de Estados Independientes, y América Latina y el Caribe presentaron
los programas para Bolivia, Costa Rica, Guinea, la India, Kirguistin, Nepal,
Nigeria, Papua Nueva Guinea, la Republica Centroafricana, la Republica
Dominicana, la Republica de Moldova, Sri Lanka, el Sudan y Ucrania, y el
documento del programa subregional para los paises y territorios de las islas del
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Pacifico, asi como la primera prorroga de un afio de los programas para Guinea
Ecuatorial, la Republica Arabe Siria, la Republica Democratica del Congo y Sudan
del Sur, la primera prorroga de 15 meses del programa para Sudafrica, la cuarta
prorroga excepcional de un afio del programa para Libia y la tercera prorroga de dos
afos del programa para el Yemen, y proporcionaron detalles al respecto.

41. Varios miembros de la Junta cuyos programas nacionales se habian presentado
a la Junta para su examen y aprobacion formularon observaciones sobre los
programas desde la perspectiva nacional. Destacaron el proceso participativo
adoptado para elaborar los programas para los paises, al mismo tiempo que
subrayaron la importancia de la implicacion nacional, las necesidades y los logros
de las alianzas con el PNUD en los paises. Una delegacion advirtido a los Estados
Miembros de que evitaran el uso de las reuniones de la Junta para expresar posturas
de caracter politico.

42. La Junta Ejecutiva examino y aprobd, de conformidad con la decision 2014/7
de la Junta Ejecutiva, los documentos de los programas para: Bolivia
(DP/DCP/BOL/3), Costa Rica (DP/DCP/CRI/3), Guinea (DP/DCP/GIN/3), India
(DP/DCP/IND/3), Kirguistan (DP/DCP/KGZ/3), Nepal (DP/DCP/NPL/3), Nigeria
(DP/DCP/NGA/3), Papua Nueva Guinea (DP/DCP/PNG/2), Republica
Centroafricana (DP/DCP/CAF/4), Republica Dominicana (DP/DCP/DOM/3),
Reptblica de Moldova (DP/DCP/MDA/3), Sri Lanka (DP/DCP/LKA/3), Sudan
(DP/DCP/SDN/3), Ucrania (DP/DCP/UKR/3) y el documento del programa
subregional para los paises y los territorios de las islas del Pacifico
(DP/DSP/PIC/2).

43. La Junta aprobd la cuarta prorroga excepcional por un afio del programa para
Libia, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, y la tercera prérroga por dos afios
del programa para el Yemen, del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019.

44, La Junta tomé nota de la primera prorroga por un ano de los programas para
Guinea Ecuatorial, la Reptblica Arabe Siria, la Republica Democratica del Congo y
Sudén del Sur, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, asi como de la primera
prorroga por 15 meses del programa para Sudafrica, del 1 de enero de 2018 al 31 de
marzo de 2019.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizacion

45, La Secretaria Ejecutiva del FNUDC presentd el examen de la reserva
operacional del FNUDC (DP/2017/36), tras lo cual el Director de la Oficina de
Finanzas y Administracion del PNUD ofreci6 detalles de dicho examen.

46. Una delegacion acogié con beneplacito el avance del FNUDC destinado a
perfeccionar la metodologia utilizada para volver a calcular su reserva operacional;
agradecio que el proceso estuviera basado en pruebas empiricas y considerd que los
cambios propuestos serian utiles para modernizar los métodos de trabajo del Fondo.
Recibié con satisfaccion el enfoque aplicado por el FNUDC para elaborar su
siguiente marco estratégico para 2018-2021, y lo alenté6 a mantener su presencia en
todos los paises de las islas del Pacifico, fueran o no de ingresos medianos o menos
adelantados. Acogidé con satisfaccion el compromiso asumido en el marco
estratégico de llevar a cabo méas evaluaciones de impacto y estudios de casos que
tuvieran una perspectiva mas amplia de sus intervenciones y de la manera en que
atraian financiacion de seguimiento. Alent6 al Fondo a garantizar que el marco fuera
mas explicito acerca del compromiso de crear una base empirica mas sélida en torno
a las consecuencias a largo plazo de sus programas de inclusidon financiera para la
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calidad de vida de las mujeres y el crecimiento econémico de las comunidades.
Inst6 al FNUDC a aprovechar los conocimientos especializados de las
organizaciones de las Naciones Unidas, asi como las alianzas fuera del sistema de
las Naciones Unidas, a fin de fortalecer el efecto transformador de su labor. La
delegacion anuncié un compromiso plurianual, de tres afios, relativo a los recursos
basicos e instd6 a los demas Estados Miembros a que incrementaran las
contribuciones a los recursos basicos del Fondo y examinaran la funcidn clave que
desempefiaba el FNUDC para los paises menos adelantados durante las
deliberaciones mas amplias sobre el presupuesto del PNUD.

47. Otra delegacion reconoci6 el papel singular del Fondo en la ayuda a los paises
en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados, para la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El nuevo marco estratégico situaba al
FNUDC en una situacion favorable para apoyar a los paises menos adelantados en el
paso a la categoria de PIM, asi como en los objetivos nacionales de desarrollo. La
delegacion apreciaba el enfoque del Fondo sobre la financiacion de los Objetivos,
en el cual se fomentaba la participacion de las comunidades en el impulso de la
sostenibilidad mediante proyectos innovadores, y celebré que el FNUDC
aprovechara la financiaciéon del sector privado. Acogié con satisfaccion la
metodologia perfeccionada para recalcular la reserva operacional, asi como las
propuestas de revision de las metodologias para los recursos basicos y
complementarios.

48. La Secretaria Ejecutiva del FNUDC sefiald que el Fondo podria comenzar
rapidamente a aplicar la nueva metodologia para los recursos basicos y
complementarios, y seguiria informando a la Junta y debatiendo sobre la situacion
de la reserva en el futuro.

49. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2017/22 sobre el examen de la reserva
operacional del FNUDC.

Segmento sobre el UNFPA

VII. y VIII.Declaracion del Director Ejecutivo y plan estratégico del UNFPA

12/25

para el periodo 2018-2021, incluidos los asuntos financieros,
presupuestarios y administrativos

50. La Directora Ejecutiva interina, en su declaracion ante la Junta Ejecutiva (que
puede consultarse en Papersmart), seflaldé que el nuevo plan estratégico para el
periodo 2018-2021 (DP/FPA/2017/9), el primero de tres planes estratégicos hasta
2030, se habia beneficiado de un proceso consultivo y transparente con los
miembros de la Junta y los interesados. El plan reflejaba la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se basaba en el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD) y en el programa de reforma de la revision cuadrienal de 2016.
Ese ideal de colaboracion mas eficaz en el sistema de las Naciones Unidas y
pensamiento innovador — tal como se reflejaba en el capitulo comun del plan
compartido con el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) — y de mayor coherencia,
integracion y alianzas inclusivas, se combinaba para asegurar que “nadie se quede
atras”. E1 UNFPA estaba decidido a enfrentar ese desafio, trabajando para movilizar
recursos, reunir apoyo politico y ampliar las alianzas, con agilidad y flexibilidad.

51. El nuevo plan tenia la intencion de aprovechar las ventajas comparativas del
UNFPA e introducir cambios que consolidaran sus esfuerzos y fortalecieran la
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coherencia, la eficacia y la eficiencia. Su objetivo era ampliar la labor del UNFPA,
centrandose en el logro de tres resultados transformadores centrados en las
personas: a) poner fin a las necesidades de planificacion familiar insatisfechas; b)
poner fin a las muertes maternas evitables; y c¢) poner fin a las practicas
tradicionales nocivas y a la violencia de género. Esos resultados o “impulsores
principales” serian el centro de atencion fundamental de las actividades del Fondo
en materia de promocidén, comunicacion, alianzas y movilizacion de recursos,
fundamentados en la “diana” y en un enfoque basado en los derechos. Por
consiguiente, el UNFPA trabajaria para: a) fortalecer los sistemas nacionales de
salud mediante una atencion de calidad, la igualdad en el acceso y la proteccion
social; b) reforzar la capacidad de las oficinas en los paises para la recopilacion, el
analisis y la utilizacion de datos a fin de detectar desigualdades y hacer un
seguimiento, asegurar inversiones especificas y cumplir los objetivos de desarrollo
nacionales; y c) crear sistemas de soluciones, innovacion e impacto. Todo ello
contribuiria, en Gltima instancia, a la reduccion de la pobreza y las desigualdades.

52. El plan estratégico tenia por objeto armonizar mejor los esfuerzos del UNFPA
con los de otras organizaciones de las Naciones Unidas a fin de proteger y
empoderar a las mujeres y los jovenes, especialmente las adolescentes. Lograr que
el UNFPA fuera cada vez mas adecuado al objetivo era un componente clave del
nuevo plan y un aspecto fundamental para lograr sus metas. Por tanto, la innovacién
era una prioridad institucional, un empefo respaldado por el Fondo de Innovaciéon
con el apoyo de Dinamarca y Finlandia, y la Iniciativa de Innovacidn, que permitiria
al Fondo obtener informacion y aprendizaje en tiempo real para los administradores.
Como parte de esa iniciativa, el UNFPA habia encargado un analisis comparativo de
las innovaciones en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en el
que se reunieron y compararon datos de 11 organizaciones de las Naciones Unidas y
sus oficinas.

53. Ellogro de los objetivos del plan estratégico exigia mejorar las capacidades de
la administracion y el personal para hacer frente a los desafios. E1l UNFPA aplicaria
el proceso de gestion del cambio de manera integral a fin de asegurar que ofreciera
la eficiencia y eficacia institucionales necesarias para satisfacer las ambiciones de la
Agenda 2030, como se establecia en el programa de reforma del Secretario General,
la revision cuadrienal de 2016 y las recomendaciones de la evaluacion
independiente del plan estratégico para 2014-2017, y mantendria a la Junta
informada de los avances.

54. La Directora Ejecutiva interina presentd en su declaracion el presupuesto
integrado del UNFPA para 2018-2021 (DP/FPA/2017/10 y DP/FPA/2017/10/Corr.1),
que era la piedra angular del nuevo plan estratégico, y el informe de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre el presupuesto
integrado del UNFPA para 2018-2021 (DP/FPA/2017/14). Sefaléo la continua
disminucion de los recursos ordinarios (basicos) y subrayé que el UNFPA estaba
estudiando oportunidades, alianzas y plataformas que facilitarian la innovacién
programatica y de financiacién, como opciones de financiaciéon combinada y el
aprovechamiento de las diferentes corrientes de financiacion nacional e
internacional. Explic6 los factores impulsores del proyecto de presupuesto
institucional y presentd una propuesta para reducir el presupuesto institucional.

55. Los miembros de la Junta acogieron con benepléacito el nuevo plan estratégico
para 2018-2021 y manifestaron su firme apoyo constante al mandato del Fondo, en
consonancia con el Programa de Accién de la CIPD, la Agenda 2030 y la revision
cuadrienal de 2016. Subrayaron la importancia del mandato del UNFPA en los
esfuerzos colectivos para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
delegaciones apreciaron enormemente el proceso consultivo transparente que
aplicaba el Fondo para lograr la participacién de los Estados Miembros y los
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interesados en la elaboracion del nuevo plan, y expresaron su pleno apoyo y su
buena disposicion para adoptar el nuevo plan estratégico para 2018-2021 durante el
periodo de sesiones de la Junta. Reconocieron la labor llevada a cabo por el
personal del UNFPA en todo el mundo para brindar acceso universal a los servicios
de salud sexual y reproductiva, especialmente para atender a las comunidades
marginadas y vulnerables, incluso en contextos humanitarios.

56. Las delegaciones acogieron con satisfaccion el plan y reiteraron la necesidad
de que se armonizara con la Agenda 2030, la revision cuadrienal de 2016, el
Programa de Accion de la CIPD, la "diana" y la experiencia adquirida en el anterior
plan estratégico para 2014-2017. Gran numero de delegaciones acogieron con
beneplacito y apoyaron firmemente la idea de fundamentar el plan en un enfoque
basado en los derechos humanos, que reflejaba la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer, la reduccion de la mortalidad materna, la prevencion
de la violencia doméstica y por razéon de género, y la especial atencion prestada a
las mujeres, las nifas, los adolescentes y los jovenes en la labor relacionada con la
salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, incluida la planificacion
familiar, en contextos de desarrollo y humanitarios.

57. Muchas delegaciones manifestaron su satisfaccion por que el plan tuviera en
cuenta las labores de reforma del sistema de las Naciones Unidas, como el programa
de reforma del Secretario General, de conformidad con la revisién cuadrienal de
2016 y el capitulo comun del plan estratégico. Acogieron con beneplacito los
esfuerzos destinados a colaborar estrechamente con las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas para eliminar los compartimentos y salvar las brechas en
favor de una mayor colaboracion en contextos de desarrollo y humanitarios.

58. Las delegaciones agradecieron el enfoque diferenciado del plan para la
programacion a nivel de los paises, con asistencia adaptada a las necesidades y
prioridades nacionales, definidas por los paises en que se ejecutaban programas, y
que respetaba la titularidad nacional, sobre todo en contextos humanitarios y de
emergencia. Alentaron al UNFPA a que concediera prioridad a asistencia regional a
los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), que eran especialmente
vulnerables al cambio climatico y los desastres naturales, facilitando a las oficinas
subregionales apoyo financiero y técnico para garantizar la presencia del Fondo
sobre el terreno, y asistencia para ayudar a los paises a cumplir los Objetivos.

59. Otras delegaciones acogieron con beneplacito los esfuerzos del UNFPA por
incrementar la capacidad del personal y los paises para reunir, analizar y desglosar
los datos sobre la dindmica de la poblacion, como el envejecimiento de las
sociedades, lo que ayudaba a los paises en que se ejecutaban programas a utilizar
los datos para adoptar decisiones fundamentadas sobre politicas e intervenciones de
desarrollo. Sefialaron la importancia dada constantemente a una mayor eficiencia en
la prestacion de servicios, la rendicion de cuentas y la transparencia mediante el
proceso de gestion del cambio del Fondo y una mejor gestion del riesgo, asi como el
dialogo permanente de este con los miembros de la Junta sobre la manera de asignar
fondos a las actividades de programas. Igualmente, acogieron con beneplécito los
esfuerzos encaminados a mejorar el desempefio fundamentando la planificacion de
los programas en la gestion basada en los resultados, el seguimiento y la evaluacion,
incluso estableciendo hitos y metas mas estrictos.

60. El desequilibrio entre los recursos basicos y complementarios persistia como
preocupacioén importante de las delegaciones. Estas instaron al UNFPA a ampliar su
base de donantes y establecer alianzas y modalidades de financiacion mas
innovadoras, incluso con el sector privado y mediante la cooperacién Sur-Sur, a fin
de solucionar el desequilibrio entre los recursos basicos y complementarios que,
segun advirtieron, podria poner en peligro la capacidad del Fondo para cumplir su
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mandato y su capacidad para garantizar una presencia universal en los paises donde
se ejecutaban programas, lo que seria especialmente preocupante para los paises
menos adelantados y los PEID. Las delegaciones acogieron con beneplacito la
propuesta de revision del presupuesto integrado para 2018 a fin de garantizar un
presupuesto mas equilibrado que reflejara los vinculos con las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

61. Una delegacion subrayd su compromiso con la igualdad de acceso de la mujer
a la atencion de la salud reproductiva, la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, y el Programa de Accién de la CIPD, y apoy6 plenamente el principio de
eleccion voluntaria en la salud maternoinfantil y la planificacion familiar, pero
indic6é que no reconocia el aborto como método de planificacion familiar. Destaco
que no tenia ninguna obligacion, en calidad de Estado Miembro, de aplicar
disposiciones de instrumentos en los que no era parte. En respuesta, otra delegacion
expresod preocupacion por la creciente importancia de los debates normativos en la
Junta. Afirm6é que la Junta debia centrarse en debates operacionales y en la
aplicacion de principios ya acordados en la revision cuadrienal de 2016 y la Agenda
2030.

62. Muchas delegaciones subrayaron la importancia de la labor del UNFPA en
contextos humanitarios, dado que prestaba servicios de salud sexual y reproductiva,
luchaba contra la violencia de género y atendia las necesidades de los mas
vulnerables. Consideraban que el UNFPA desempefiaba un papel fundamental en el
fortalecimiento del nexo entre las cuestiones humanitarias y de desarrollo, y en el
apoyo al fomento de la resiliencia. Algunas pidieron al UNFPA que prestara
servicios a los migrantes, los refugiados y las personas en movimiento, sin olvidar a
las adolescentes, y apoyara a las comunidades de acogida. Otras alentaron al Fondo
a prestar servicios de salud sexual y reproductiva y servicios de planificacion
familiar en los paises que trataban de aumentar las tasas de natalidad y promover los
valores de la familia, respetando los enfoques culturales y religiosos nacionales. Se
hizo un llamamiento para que el UNFPA participara en la promocidn de la cobertura
sanitaria universal y atendiera las necesidades de las sociedades en proceso de
envejecimiento. Una delegaciéon advirtio al Fondo de que evitara participar en
abortos coercitivos como elemento de los servicios de salud sexual y reproductiva y
de planificacion familiar.

63. En su respuesta, la Directora Ejecutiva interina agradecio a la Junta las nuevas
condolencias por el difunto Director Ejecutivo del UNFPA, Dr. Babatunde
Osotimehin, y destacd que el Fondo estaba decidido a perseguir su ideal, establecido
en el nuevo plan estratégico para 2018-2021. Expresd su reconocimiento por la
estrecha colaboracion de la Junta con el UNFPA en la elaboracion del nuevo plan
estratégico y por el firme apoyo de esta al mandato del Fondo. Sefialdé los
llamamientos para adaptar la labor del UNFPA a las necesidades especificas de los
paises y acogid con satisfaccion el llamamiento en favor de un incremento de la
financiacion de los recursos basicos y las promesas de financiacion plurianual.
Reconocioé que las delegaciones pedian un incremento de la coherencia, la rendicidon
de cuentas y la transparencia, y una mejora en la gestion de los riesgos, y recibio
con agrado el hincapié que hacian en las alianzas del UNFPA como impulsoras de
resultados. Aseguré a la Junta que el plan estratégico se habia disefiado para reflejar
la evolucion de las condiciones humanitarias y de desarrollo, y estaba fundamentado
en un enfoque basado en los resultados y en los derechos, guiado por el Programa
de Accion de la CIPD y la Agenda 2030. La asistencia del UNFPA en contextos de
crisis y humanitarios (por ejemplo, el que acuciaba a la regién del Caribe por el
huracan Irma) se basaba en el nuevo plan estratégico.

64. La Directora Ejecutiva interina acogio con beneplacito la confirmaciéon de la
Junta de que los recursos basicos seguian siendo la piedra angular de la presencia
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universal del UNFPA en los paises en que se ejecutaban programas y un elemento
vital para la viabilidad del plan estratégico; el Fondo tenia como objetivo lograr y
ampliar la financiacion y las alianzas innovadoras para reforzar su labor. En cuanto
a la dinamica de la poblacion, el UNFPA habia obtenido el apoyo de la Junta para
ayudar a los paises a hacer frente a la cuestion del envejecimiento de la poblacion.
La Directora Ejecutiva interina subray6 el compromiso del Fondo con el tratamiento
de la fistula y con el objetivo de convertirla en una enfermedad rara en los paises en
desarrollo. Acogié con agrado las inquictudes de las delegaciones sobre la
importancia de reequilibrar los recursos asignados a los presupuestos de la sede, las
regiones y los paises, y sobre el papel fundamental que desempefiaba el Fondo para
fortalecer el nexo entre las cuestiones humanitarias y de desarrollo, y aplicar un
enfoque basado en los derechos. Destacé que el UNFPA no participaba en ningin
programa de aborto coercitivo, ni los aprobaba; su labor se regia plenamente por el
Programa de Accion de la CIPD y los principios de derechos humanos convenidos
internacionalmente.

65. El Director de la Divisiéon de Programas del UNFPA subraydé que este habia
proporcionado una asignacion adicional de recursos financieros a los paises de la
region del Caribe en respuesta al huracan Irma. La asignacion, posibilitada por un
grupo de donantes que deseaban solucionar el desequilibrio entre recursos basicos y
complementarios, aseguraria que las oficinas en los paises de la region siguieran
actuando eficazmente durante el periodo de crisis. Otras contribuciones de los
donantes estaban destinadas al Fondo de Emergencia del UNFPA, lo que permitiria
preposicionar suministros para la region. El Fondo proporcionaria el 6% de los
recursos de programas para apoyar la region durante la crisis. El Director confirmé
a las delegaciones el compromiso del Fondo con la direccién nacional de los
programas de asistencia del UNFPA. Sefial6é que el desafio del envejecimiento de la
poblacion se reflejaba en los programas de los paises relativos a esa cuestion;
igualmente, el nuevo plan estratégico definia un enfoque especifico para clasificar
cada isla, junto con un enfoque de ejecucioén adaptada.

66. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) subrayd la estrecha relacion de
trabajo y la coordinacion del Fondo con los asociados del sistema de las Naciones
Unidas y su compromiso con la aplicacion de los principios de reforma y coherencia
establecidos en la revision cuadrienal de 2016 y la reforma del Secretario General.
Tras sefialar las dificultades y la complejidad de la gestion del cambio, el UNFPA
estaba aplicando un proceso de gestion del cambio oportuno, coherente y ajustado
que optimizara las oportunidades prometidas por el proceso. El UNFPA
proporcionaria a la Junta informacion actualizada sobre los avances en la gestion del
cambio durante el primer periodo ordinario de sesiones de 2018.

67. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2017/23 sobre el plan estratégico del
UNFPA para 2018-2021.

68. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2017/24 sobre el presupuesto integrado
del UNFPA para 2018-2021.

Dialogo estructurado sobre la financiacion del UNFPA

69. La Directora Ejecutiva interina presentd el informe del UNFPA sobre las
contribuciones de los Estados miembros y otras entidades al UNFPA y proyecciones
de ingresos para el 2017 y afios futuros (DP/FPA/2017/11), y el Director de la
Division de Comunicaciones y Alianzas Estratégicas hizo una exposicion relativa al
dialogo estructurado sobre financiacion.
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70. Las delegaciones acogieron con agrado la idea de un pacto de financiacion y
expresaron su pleno apoyo a estudiar esa idea con el UNFPA. Se sugirio que el
pacto de financiacion debia estar dirigido por el Secretario General, no por cada una
de las organizaciones de las Naciones Unidas, en cuyo caso se necesitaban mas
detalles sobre la forma en que el UNFPA se incorporaria en el pacto. Las
delegaciones subrayaron la importancia de que el UNFPA contara con financiacidon
adecuada, especialmente con cargo a los recursos basicos, lo que le permitiria
cumplir los objetivos normativos y operacionales. Algunas sefialaron la necesidad
de otro tipo de financiacion, mas flexible, en particular un mecanismo de
financiacion interinstitucional que proporcionara a las organizaciones de las
Naciones Unidas incentivos para la colaboracion. Las delegaciones alentaron al
Fondo a entablar el didlogo sobre financiacion de manera individual con diversos
donantes.

71. Las delegaciones acogieron con beneplacito la utilidad del portal en linea, pero
pidieron detalles sobre las deficiencias, por ejemplo en materia de gastos, como los
de viajes. Se observd que la reforma de la financiacion del UNFPA debia ir
acompafiada de iniciativas de reforma de la gobernanza. Las delegaciones
aprovecharon la oportunidad para anunciar un aumento de las promesas de
financiacion para el UNFPA. Una delegacion solicitdé que, en futuros dialogos sobre
financiacion, el UNFPA especificara las funciones que se financiarian con cargo a
los recursos basicos y a otras fuentes de financiacion "neutrales", e indicara la
forma en que se financiarian las actividades de todo el sistema, de conformidad con
el informe del Secretario General sobre la reforma de las Naciones Unidas; solicitd
también que los informes anuales futuros indicaran las prioridades aplicadas por el
UNFPA en la asignacion de fondos en el plan estratégico. Se pidieron mas detalles
sobre la situacion financiera del UNFPA, de manera que los Estados Miembros
comprendieran mejor las carencias que era necesario cubrir; esta estrecha
interaccion con los miembros de la Junta contribuiria a fomentar la resiliencia en las
alianzas.

72. El Presidente de la Junta Ejecutiva acogid con beneplacito el presupuesto y
observdo que permitia establecer metas presupuestarias mas ambiciosas en lo
sucesivo. Recalco la necesidad de que los miembros de la Junta comprendieran
mejor las deficiencias de financiacion, ya que ese era un elemento clave en los
esfuerzos del UNFPA para movilizar recursos, y de que los miembros de la Junta
decidieran si se necesitaban contribuciones adicionales en apoyo del plan
estratégico. Los esfuerzos del UNFPA para reducir el nimero de fondos tematicos
era un paso util para determinar las carencias y las prioridades presupuestarias. Tras
destacar los beneficios de una base de donantes mas amplia que incluyera a los
paises en que se ejecutan programas, el Presidente alentdé al UNFPA a que recurriera
a todos los miembros de la Junta al movilizar recursos destinados a los recursos
bésicos y colaborara con todos los interesados en la aplicaciéon del pacto de
financiacion propuesto.

73. En su respuesta, el Director de la Division de Comunicaciones y Alianzas
Estratégicas sefiald que el 95% de los recursos basicos del UNFPA eran aportados
por 13 Estados Miembros y que, en ultima instancia, el Fondo dedicaba parte de
esos recursos a actividades de recaudacion de fondos. Apeld a los miembros de la
Junta a que colaboraran con el UNFPA para reducir los gastos de recaudacion de
fondos mediante el pacto de financiacién propuesto, de manera que pudieran
asignarse mas recursos a las actividades programaticas. Subrayd la importancia de
que los donantes se comprometieran con promesas de contribuciones plurianuales y
las respetaran. Atin quedaba por mejorar la movilizaciéon de fondos para los recursos
bésicos en los paises en que se ejecutaban programas, porque a estos les preocupaba
el rendimiento de su inversion. Afirmd que las contribuciones de los paises en que
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se ejecutaban programas a los recursos basicos garantizaban la presencia del
UNFPA en los paises, con sus consiguientes beneficios. No era posible garantizar la
presencia del Fondo y obtener resultados solo con cargo a los recursos
complementarios. Si bien el pacto de financiaciéon propuesto por el Secretario
General se centraba en la financiacion tematica y la propuesta del UNFPA era
especifica para la institucion, ambas propuestas no se excluian mutuamente, ya que
la financiacion tematica del Fondo incluia muchos aspectos de la propuesta del
Secretario General. El Director seflaldé que gran parte de los recursos
complementarios del UNFPA procedian de la financiacidon interinstitucional
mediante la programacion conjunta, que mejoraria segun la propuesta del Secretario
General. Destaco la brecha de financiacion del 71% respecto a la meta para la
financiacion humanitaria y observo que la estructura de financiacion propuesta
ayudaria a solucionar las deficiencias de manera mas estratégica mediante corrientes
de financiacion. Insté a los miembros de la Junta a proseguir los dialogos sobre
financiacion durante los periodos de sesiones de la Junta y entre cada periodo de
sesiones y el siguiente.

74. La Directora Ejecutiva interina afirmo que el UNFPA colaboraria con la Junta
para determinar la frecuencia y el contenido de los futuros didlogos estructurados
sobre financiacion. A la luz de la retirada de fondos por un Estado Miembro, una
proporcion importante se habia destinado al fondo humanitario de la organizacidn;
el UNFPA estaba tratando de sustituir esos fondos humanitarios para responder a las
crisis y situaciones humanitarias. Las iniciativas del UNFPA en el marco del examen
exhaustivo de los recursos seguirian perfeccionando el panorama presupuestario
para proporcionar una mejor comprension de las deficiencias y las corrientes de
financiacion. La consolidacion de los logros y el fomento de la innovacién serian
temas principales que reforzarian la labor del Fondo en todo el plan estratégico para
2018-2021. E1 UNFPA seria mucho mas "digno de financiacion" gracias a auditorias
periodicas, mejoras de la rendicion de cuentas y la transparencia, un ciclo de
seguimiento y evaluacidn, una gestion racional y una mejora de la recopilacion y el
analisis de datos.

75. La Junta Ejecutiva adopto6 la decision 2017/25 relativa al didlogo estructurado
sobre financiacion del UNFPA.

Programas por paises y asuntos conexos

76. La Directora Ejecutiva interina del UNFPA presenté un panorama general de
los 20 programas de paises presentados a la Junta para su aprobacion, incluido el
programa subregional para los paises de las islas del Pacifico, asi como la prérroga
de nueve programas de paises.

77. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestidon) presentd los programas para la
region de Asia y el Pacifico correspondientes a la India, Myanmar, Nepal, el
Pakistan, Papua Nueva Guinea, Sri Lanka y el programa subregional para los paises
de las islas del Pacifico. Los directores regionales del UNFPA presentaron los
programas para los Estados Arabes, Africa Oriental y Meridional, Europa Oriental y
Asia Central, América Latina y el Caribe, y Africa Occidental y Central,
correspondientes a Bolivia, Burkina Faso, Costa Rica, el Estado de Palestina, el
Gabon, Guinea, Kirguistan, Moldova, Nigeria, la Republica Dominicana, Somalia,
el Sudan y Ucrania, asi como las prorrogas de los programas para Burundi, Guinea
Ecuatorial, Lesotho, Liberia, la Reptblica Arabe Siria, la Republica Democratica
del Congo, Sudafrica y Sudan del Sur.

78. Los miembros de la Junta reiteraron su firme apoyo a la asistencia del Fondo
en las regiones. Los paises que habian presentado los programas y las prérrogas
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para su examen y aprobacion por la Junta subrayaron que el UNFPA habia elaborado
los programas de los paises en estrecha cooperacion con sus Gobiernos respectivos,
que apoyaban plenamente las actividades efectuadas en los paises por el UNFPA de
conformidad son su mandato en las esferas de la salud sexual y reproductiva y la
planificaciéon familiar. Confirmaron que los 20 programas de paises, incluido el
programa subregional, se adecuaban totalmente a las prioridades nacionales,
definidas por cada pais, y al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) del pais correspondiente, y contribuian a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Todas las delegaciones afirmaron que
estaban en fase de aplicacion de los Objetivos y la Agenda 2030 con el apoyo de las
oficinas regionales y en los paises del UNFPA.

79. La Junta Ejecutiva examin6 y aprobd, de conformidad con su decision 2014/7,
los documentos de los programas por paises correspondientes a: Bolivia
(DP/FPA/CPD/BOL/6), Burkina Faso (DP/FPA/CPD/BFA/8), Costa Rica
(DP/FPA/CPD/CRI/5), Gabon (DP/FPA/CPD/GAB/7), Guinea (DP/FPA/CPD/GIN/8),
India  (DP/FPA/CPD/IND/9), Kirguistan  (DP/FPA/CPD/KGZ/4),  Moldova
(DP/FPA/CPD/MDA/3), Myanmar (DP/FPA/CPD/MMR/4), Nepal
(DP/FPA/CPD/NPL/S), Nigeria (DP/FPA/CPD/NGA/S8), Pakistan
(DP/FPA/CPD/PAK/9), Palestina (DP/FPA/CPD/PSE/6), Papua Nueva Guinea
(DP/FPA/CPD/PNG/6), Republica Dominicana (DP/FPA/CPD/DOM/6), Somalia
(DP/FPA/CPD/SOM/S), Sri Lanka (DP/FPA/CPD/LKA/9), Sudan
(DP/FPA/CPD/SDN/9), Ucrania (DP/FPA/CPD/UKR/3), y el documento del programa
subregional para los paises de las islas del Pacifico (DP/FPA/CPD/PIC/6).

80. La Junta tomd nota de las primeras prorrogas por un afio de los programas para
Guinea Ecuatorial, Lesotho, Liberia, la Republica Arabe Siria, la Reptblica
Democratica del Congo y Sudan del Sur, y aprobd la prorroga por 15 meses del
programa para Sudéafrica, la tercera prorroga por un afio del programa para Burundi
y la tercera proérroga por dos afios del programa para el Yemen, que figuraban en el
documento DP/FPA/2017/13.

Segmento sobre la UNOPS

Declaracion de la Directora Ejecutiva y Plan Estratégico
de la UNOPS para 2018-2021

81. En su declaracion ante la Junta, la Directora Ejecutiva de la UNOPS present6
el Plan Estratégico de la UNOPS para 2018-2021 (DP/OPS/2017/5 y anexos), las
estimaciones presupuestarias de la UNOPS para 2018-2021 (DP/OPS/2017/6 y
anexos), el informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre las estimaciones presupuestarias de la UNOPS para 2018-2021
(DP/OPS/2017/7) y el informe estadistico anual sobre las actividades de adquisicion
del sistema de las Naciones Unidas correspondiente a 2016 (DP/OPS/2017/8).
Subrayé que el nuevo plan estratégico se basaba en el examen de mitad de periodo
del plan estratégico para 2014-2017, y en consultas estrechas con la Junta Ejecutiva
y con asociados del sistema de las Naciones Unidas y ajenos a él. En consonancia
con el mandato de la UNOPS, las competencias basicas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la nueva estrategia dedicaba especial atencion a la aplicacion
de servicios intersectoriales de infraestructura, adquisiciones, gestion de proyectos,
recursos humanos y gestion financiera. Concretamente, la nueva estrategia estaba
encaminada a lograr tres objetivos: a) permitir servicios mas eficientes de apoyo a la
gestion; b) ayudar a los asociados a ofrecer soluciones mas eficaces mediante una
competencia técnica especializada; y c¢) apoyar esfuerzos mas amplios para cumplir
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la Agenda 2030. La UNOPS se situaba a la vanguardia de la innovacion,
estableciendo enlaces con los interesados en materia de innovacidén y ayudando a
establecer centros de innovacion en muchos paises, dedicados especialmente a
revolucionar el poder de la tecnologia.

82. La Directora Ejecutiva destacé que la buena situacion financiera de la
UNOPS ayudaba a impulsar la ejecucion de la nueva estrategia. La UNOPS estaba
en constante proceso de remodelacion, reajuste y ampliacion de su estructura y sus
servicios para satisfacer las demandas de los interesados, servir mejor al sistema de
las Naciones Unidas, en particular a los programas de paz y seguridad de todo el
sistema, y mitigar los riesgos. La UNOPS se habia comprometido con la campaiia
del sistema de las Naciones Unidas para alcanzar la igualdad de género en 2030 y
estaba adoptando medidas para solucionar la representacion insuficiente de mujeres
en su cartera mundial de operaciones. La organizacion estaba dispuesta a aumentar
la calidad y el impacto de sus proyectos colaborando estrechamente con los
asociados para asegurar la resiliencia. La UNOPS habia perfeccionado el enfoque
que aplicaba a las adquisiciones de las Naciones Unidas para centrarse en las
sostenibles, a fin de lograr que las adquisiciones de las Naciones Unidas fueran mas
eficientes. La nueva estrategia subrayaba la firme voluntad de la UNOPS de mejorar
las practicas de adquisicion de los paises en que se ejecutaban programas e
incrementar la sostenibilidad de los enfoques de las adquisiciones de las Naciones
Unidas.

83. Los miembros de la Junta expresaron su reconocimiento por el proceso de
consultas y el didlogo constructivo organizados por la UNOPS durante la
elaboracién del Plan Estratégico para 2018-2021. El plan definia una direccion
estratégica y viable para la UNOPS y aprovechaba sus conocimientos técnicos
especializados y la experiencia adquirida. Alentaron a la UNOPS a que siguiera
compartiendo ampliamente las mejores practicas y la experiencia. Les complacia
observar que la estrategia se adecuaba a la Agenda 2030, la revision cuadrienal de
2016 y el ideal del Secretario General para la reforma. Les complacia que la
UNOPS contribuyera activamente a ejecutar el programa de reforma y a encontrar
nuevas formas de colaborar con el sistema de las Naciones Unidas. Se mostraron
satisfechos con su enfoque de tres objetivos y con la aprobacion del "enfoque
mundial" de las Naciones Unidas. Acogieron con agrado que el Plan Estratégico
prestara especial atencion a las alianzas, especialmente con organizaciones de las
Naciones Unidas, como instrumento para incrementar la eficiencia y la eficacia,
especialmente a nivel nacional, como conducto hacia la innovacion e impulso de la
prevencion.

84. Las delegaciones se mostraron complacidas por ver que la nueva estrategia
ponia de relieve enfoques sensibles a las cuestiones de género entre las ambiciones
operacionales de la UNOPS y destacaron la importancia de la participacion activa
de las mujeres en la labor de la UNOPS sobre el terreno y del equilibrio de género
en la organizacion. Eso incluia un llamamiento en favor de un enfoque basado en
los derechos humanos para su labor. Alentaron a la UNOPS a que siguiera
contribuyendo a que los jovenes se convirtieran en agentes de cambio y aplaudieron
las alianzas en ese esfuerzo. Los paises de ingresos medianos expresaron su
agradecimiento por el apoyo de la UNOPS en la prestacion de servicios para la
gestion sostenible de proyectos, la optimizacion y simplificacion de las
adquisiciones, y la reduccion de los riesgos. Las delegaciones alentaron a la UNOPS
a que continuara actuando como catalizador de la financiacién aportada por el
Gobierno y el sector privado, reforzara su capacidad de rendir cuentas de los
resultados, aplicara enfoques innovadores de financiacién, y revisara
periodicamente su politica de precios y recuperacion de gastos.
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85. Las delegaciones celebraron la buena situacion financiera de la UNOPS y su
excelencia en materia de transparencia, y apoyaron la meta de ingresos nulos para el
bienio 2018-2019. Acogieron con agrado la transparencia de las estimaciones
presupuestarias, presentadas en forma sucinta, lo que facilitaba la supervision por la
Junta. Solicitaron un analisis de la reserva operacional en estimaciones
presupuestarias posteriores y deseaban que las normas de adquisiciones coincidieran
en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Se pidié informacion
detallada sobre las inversiones de la UNOPS para mejorar los procesos y las
competencias del personal, que debia actualizarse en estimaciones presupuestarias
posteriores. Las delegaciones alentaron a la UNOPS a que atendiera Ia
recomendaciéon de la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto sobre el analisis comparativo del desempefio e incluyera informaciéon
detallada en estimaciones presupuestarias posteriores. Subrayaron que el modelo de
autofinanciacion de la UNOPS podria formar parte del programa de reforma del
Secretario General. Los miembros de la Junta apoyaron decididamente el Plan
Estratégico para 2018-2021 y aguardaban con interés su aprobacion en el periodo de
sesiones en curso.

86. En su respuesta, la Directora Ejecutiva de la UNOPS asegur6 a la Junta que la
UNOPS seguiria estudiando oportunidades para lograr una mayor colaboracion con
las organizaciones de las Naciones Unidas. Destacé que la UNOPS prestaba
especial atencién a la aplicacion de la Agenda 2030 en todo el sistema, pero que las
Naciones Unidas tenian que explorar distintas vias para la consecucion de los
Objetivos, como colaborar con el sector privado, compartir los riesgos ¢ impulsar la
innovacion. Las tecnologias innovadoras podian desempefiar un papel clave para
impulsar la innovacion en beneficio de los necesitados, a un costo menor y con
mayor impacto. La Directora Ejecutiva destacd la labor realizada por la UNOPS
para recabar la participacion de los jovenes mediante juegos, musica y animacion, y
observo que la UNOPS trataba de establecer nuevas alianzas para fortalecer la
resiliencia de las actividades de infraestructura en apoyo de su agenda urbana. La
UNOPS informaria a la Junta sobre sus esfuerzos para la reforma de la gestion y
estaba decidida a lograr la paridad de género en 2030, tanto interna como en los
programas. La UNOPS buscaba activamente medios, estructurales y con los
asociados, para atender mejor a los pequefios Estados insulares en desarrollo y otros
Estados ubicados en la primera linea del cambio climatico. La UNOPS estaba
interesada en contar con una reserva operacional segura a fin de garantizar una
mejor gestion de los riesgos, asi como con una situacion financiera solida,
transparencia y prueba del logro de resultados fiables para los asociados.

87. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2017/26 sobre el Plan Estratégico de la
UNOPS para 2018-2021.

88. La Junta Ejecutiva adopto la decision 2017/27 sobre las estimaciones
presupuestarias de la UNOPS para 2018-2021.

Segmento conjunto

Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos

89. La Directora de la Direccion de Servicios de Gestion del PNUD presento el
informe del PNUD, el UNFPA y la UNOPS sobre las actividades conjuntas de
adquisicion (DP-FPA-OPS/2017/1). El Director de la Oficina de Suministros y
Operaciones del PNUD, el Asesor Juridico y Oficial Encargado de la oficina de
Nueva York de la UNOPS y el Jefe de la Subdivisiéon de Servicios de Adquisicion
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XIII.

del UNFPA presentaron las areas en las que se centraba la atencion del informe y las
principales conclusiones desde la perspectiva de sus respectivas organizaciones.

90. El tnico miembro de la Junta que intervino solicitd que se aclarara si los
fondos y programas daban prioridad a las fuentes de adquisiciones locales (a nivel
nacional), como forma de contribuir a los programas de los paises, antes de recurrir
a fuentes de adquisiciones externas.

91. En su respuesta, el Director de la Oficina de Suministros y Operaciones del
PNUD sefiald que este colaboraba estrechamente con los Gobiernos para fomentar
la capacidad nacional de adquisicion aplicando las normas internacionales. Los
enfoques de las adquisiciones diferian entre las organizaciones de las Naciones
Unidas y a menudo dependian del articulo que se adquiriera. En consonancia con la
politica de adquisiciones del PNUD, las adquisiciones locales dependian de la
categoria de articulos: entre el 70% y el 80% de las compras del PNUD se
realizaban localmente en los paises, y los articulos de todas las categorias por
menos de 100.000 dolares podian adquirirse localmente. Las empresas locales
tenian una ventaja comparativa en cuanto a los precios.

92. El Jefe de la Subdivision de Servicios de Adquisicion del UNFPA sefialé que
el Fondo efectuaba adquisiciones locales aplicando sus principios habituales de
imparcialidad, transparencia y puntualidad, entre otros, al igual que las demas
organizaciones de las Naciones Unidas. Las adquisiciones locales tenian
generalmente el beneficio de la velocidad. E1 UNFPA utilizaba especialmente las
adquisiciones locales en sus crecientes situaciones humanitarias cuando la
puntualidad de la entrega era fundamental.

93. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2017/28 relativa al informe estadistico
anual sobre las actividades de adquisicion de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas correspondiente a 2016.

Seguimiento de la Reunion de la Junta Coordinadora
del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA

94. La Directora Ejecutiva interina del UNFPA y el Director de la Direccion de
Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD presentaron conjuntamente el informe
sobre la implementacion de las decisiones y las recomendaciones de la Junta
Coordinadora del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) (DP/2017/37-DP/FPA/2017/12).

95. Un grupo de delegaciones acogidé con agrado las medidas adoptadas por el
PNUD y el UNFPA para examinar y reajustar los procesos relacionados con el
VIH/SIDA, vinculadas a cuestiones intersectoriales y dirigidas a los mas
necesitados, especialmente en vista de la situacion financiara del ONUSIDA. Esas
delegaciones aguardaban con interés ver ejemplos de mejores practicas que
demostraran mayores esfuerzos de movilizacion de recursos durante las siguientes
reuniones de la Junta Coordinadora del Programa y las reuniones futuras de la Junta.

96. Esas delegaciones manifestaron la expectativa de que el ONUSIDA continuara
armonizandose con las organizaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, de
conformidad con la revision cuadrienal de 2016 y la reforma en curso del sistema de
las Naciones Unidas, lo que requeriria una mayor eficiencia operacional y
presupuestaria interinstitucional. Solicitaron aclaraciones sobre la forma en que se
habian ajustado los mecanismos de presentacion de informes del PNUD, el UNFPA
y el ONUSIDA a la luz del marco revisado de presupuesto, resultados y rendicion
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de cuentas del ONUSIDA. Pensaban que la presentacion del informe iba a estar mas
orientada a los resultados.

97. Las mismas delegaciones encomiaron al UNFPA y al PNUD por integrar la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la salud sexual y reproductiva
en su labor relacionada con el SIDA, y apoyaron firmemente el mandato del UNFPA
de acelerar los avances en el Programa de Accion de la CIPD. Felicitaron al UNFPA
y al PNUD por su labor sobre el fortalecimiento de los sistemas de salud y por
utilizar la experiencia adquirida en la respuesta mundial al SIDA para atender
problemas de salud mas amplios.

98. En relacion con el UNFPA, las delegaciones pidieron aclaraciones sobre la
forma en que se llevaria a cabo la division del trabajo entre los copatrocinadores del
UNFPA y el ONUSIDA en los paises, segln las ventajas comparativas. Aguardaban
con interés la actuacion y los proximos pasos del Fondo en la puesta en
funcionamiento de la Coalicion Global sobre la Prevencion, y recibieron con agrado
las iniciativas del UNFPA y el ONUSIDA encaminadas a volver a introducir en la
agenda la prevencion primaria.

99. Otra delegacién acogié con satisfaccion la iniciativa del ONUSIDA de
establecer el Grupo Mundial de Examen. Apoyaba firmemente el liderazgo
constante del ONUSIDA en la respuesta mundial al SIDA, y acogid con satisfaccion
que el PNUD y el UNFPA incluyeran su respuesta al SIDA y sus funciones como
copatrocinadores en los nuevos planes estratégicos para 2018-2021, y la
armonizacion de estos con el marco unificado de presupuesto, resultados y
rendicion de cuentas del ONUSIDA.

100. En su respuesta, la Directora Ejecutiva interina del UNFPA afirm6 que la
estrecha armonizacion entre las organizaciones de las Naciones Unidas sobre el
terreno, de conformidad con la revision cuadrienal de 2016, era un principio de la
programacion conjunta. Eso incluia evaluaciones nacionales y una reconfiguracion
rapidas e inclusivas, y una tipologia diferenciada. Tras sefialar que las
organizaciones facilitarian una mejor presentacion de informes orientados a los
resultados en el futuro, subrayd que el seguimiento rapido era el objetivo principal,
de manera que el 90% de la poblacion se sometiera a pruebas de deteccion del virus,
que el 90% de las personas que dieran positivo y reunieran los requisitos recibieran
tratamiento, y que en el 90% de las personas en tratamiento, la carga virica del VIH
se suprimiera y fuera indetectable. En cuanto a la division del trabajo, los asociados
se prestaban especial atencidon a las ventajas comparativas. Acerca de la Coalicidon
Global sobre la Prevencion, se habian planificado evaluaciones de prevencion para
diez paises antes de finales de 2017 y el borrador preliminar de una hoja de ruta se
someteria a consultas nacionales. En la prevencion primaria, el objetivo era eliminar
las nuevas infecciones, efectuar una reforma integral de la politica de educacion
sexual y luchar contra la desigualdad de género y la estigmatizacion.

101. El Asesor Técnico Superior del UNFPA, refiriéndose al componente de
adolescentes y jovenes del programa, dijo que habia varios mecanismos de
coordinacion con las Naciones Unidas y los asociados externos, con los cuales el
Fondo se aseguraba de que las intervenciones llegaran a los adolescentes y los
jovenes sin duplicar esfuerzos. La mayor coordinacidon con entidades ajenas a las
Naciones Unidas habia resultado beneficiosa; el grupo de trabajo de prevencién
habia puesto en marcha una actividad similar con respecto a los dos pilares, que
incluia a las adolescentes, las mujeres jovenes y grupos de poblacion clave con
objeto de garantizar la coordinacion en todos los niveles. Un sélido pilar del UNFPA
era la especial atencidon prestada a la salvaguardia de los jovenes y a garantizar su
inclusion en el nivel de los paises.
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102. El Director de la Direccion de Politicas y de Apoyo de Programas del PNUD
destacd que las alianzas de colaboracion en torno a los resultados amplios de
desarrollo serian un rasgo distintivo de la labor del PNUD en el futuro, como se
exponia en el Plan Estratégico para 2018-2021, especialmente en el capitulo comun.
Los resultados del PNUD relacionados con el marco unificado de presupuesto,
resultados y rendicion de cuentas se comunicarian segun los marcos de seguimiento
y evaluacion de los planes estratégicos de las organizaciones respectivas, en los
niveles mundial y nacional, después de los indicadores y las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, lo que permitiria a los Estados Miembros hacer un
seguimiento de los progresos. Tras observar el compromiso del PNUD con el
desarrollo de la capacidad de los asociados nacionales a fin de trasladar la gestion
de los programas a las entidades nacionales, el Director destacd dos puntos: a) era
contraproducente salir un pais de manera precipitada por motivos exclusivamente
politicos; y b) los contextos fragiles planteaban desafios especificos para la creacion
de capacidad, lo que obligaba al PNUD a permanecer sobre el terreno para prestar
servicios esenciales. En cuanto a las donaciones del Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, el PNUD habia dejado de actuar como
receptor principal en 26 paises, lo que demostraba su éxito en la obtencion de
resultados tangibles.

103. La Junta Ejecutiva tomd nota del informe conjunto sobre la implementacion de
las decisiones y las recomendaciones de la Junta Coordinadora del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (DP/2017/37—-
DP/FPA/2017/12).

XIV. Visitas sobre el terreno

104. El relator presentd el informe sobre la visita conjunta a Nepal de la Junta
Ejecutiva del PNUD/UNFPA/UNOPS, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) (DP/FPA/OPS-ICEF-UNW-WFP/2017/CRP.1), a lo que sigui6é un
breve documental sobre dicha visita conjunta. El Jefe de la Division de
Coordinacion y Enlace con las Oficinas en los Paises de la Direccion Regional de
Asia y el Pacifico del PNUD formulé una declaracién dedicada a la importancia del
calendario y las recomendaciones de la visita conjunta sobre el terreno, a la luz de
las iniciativas de reforma en curso de las Naciones Unidas y de la reciente firma del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para Nepal.

105. No hubo intervenciones ni observaciones de los miembros de la Junta sobre la
visita conjunta sobre el terreno a Nepal.

106. La Junta Ejecutiva tom6é nota del informe sobre la visita conjunta del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA a Nepal
(DP/FPA/OPS-ICEF-UNW-WFP/2017/CRP.1).

XVI. Otros asuntos

Declaracion del Presidente del Consejo del Personal del PNUD, el UNFPA,
la UNOPS y de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)

107. En su declaracion a la Junta, el Presidente del Consejo del Personal del PNUD,
el UNFPA, la UNOPS y ONU-Mujeres puso de relieve las estrechas relaciones de
trabajo y la gran colaboracién del Consejo con la administracion de las
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organizaciones. Recalcé la estrecha relacion con el nuevo Secretario General en sus
esfuerzos para impulsar la reforma de las Naciones Unidas. Sefialé la importancia
de celebrar consultas peridodicas con el personal como parte integrante de la
adopcion de decisiones institucionales. Reiter6 las preocupaciones que el personal
aun tenia sobre una serie de temas, como la importancia de la transparencia, la
adhesion a los principios de contratacion y gestion, la adecuacion de los contratos y
del paquete de remuneracion, la gestion de la actuacion profesional y el desarrollo
de las perspectivas de carrera, y el respeto de los principios de la administracion
publica internacional.

108. En sus respuestas a la administracion, la Directora de la Division de Servicios
de Gestion del UNFPA, el Director de la Division de Recursos Humanos del UNFPA
y el Asesor Juridico y Director del Grupo Juridico de la UNOPS subrayaron las
buenas relaciones de trabajo que tenia cada organizacion con el Consejo del
Personal y las medidas que estaban adoptando para resolver las preocupaciones del
personal. Reconocieron la importancia critica del personal y la necesidad de una
colaboracién abierta y transparente con el Consejo del Personal, y acogieron con
beneplacito la buena disposicién del Consejo para trabajar con las organizaciones a
fin de hacer frente a los desafios principales. Sefalaron la postura apasionada y
estratégica del Consejo en las deliberaciones sobre los paquetes de remuneracion del
personal de contratacion local celebradas con la Comision de Administracion
Publica Internacional y en otros debates con la Caja Comtn de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas. Pese a los desacuerdos, el Consejo del Personal y
las organizaciones compartian un ideal comun para lograr que las Naciones Unidas
fueran mas fuertes.

109. La Junta Ejecutiva tom6 nota de la declaracion del Presidente del Consejo del
Personal del PNUD, el UNFPA, la UNOPS y ONU-Mujeres.
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