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  ٢٠١١الدورة العادية الأولى لعام 
  ٢٠١١فبراير /شباط ٣إلى يناير /كانون الثاني ٣١

   من جدول الأعمال المؤقت٦البند 
توصـيات   -  صندوق الأمم المتحـدة للـسكان     

      مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    

  
  ة عـــــن الفتـــــرةمتابعـــــة تقريـــــر مجلـــــس مراجعـــــي حـــــسابات الأمـــــم المتحـــــد    

  حالة تنفيذ التوصيات: ٢٠٠٩-٢٠٠٨
  

  تقرير المدير التنفيذي    
  

  موجز  
، يسر المـدير التنفيـذي أن يقـدم تقريـرا عـن تنفيـذ               ٩٧/٢عملا بمقرر المجلس التنفيذي       

صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان لتوصــيات مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة، لفتــرة  
  .(A/65/5/Add.7) ٢٠٠٩ديسمبر /ن الأولكانو ٣١السنتين المنتهية في 

ويصف هـذا التقريـر الإجـراءات الـتي اتخـذها وخطـط لهـا الـصندوق لتنفيـذ توصـيات                       
ويحتــوي مرفــق  . ٢٠٠٩-٢٠٠٨مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة لفتــرة الــسنتين       

منفـــــصل يمكـــــن الاطـــــلاع عليـــــه في الموقـــــع الـــــشبكي للمجلـــــس التنفيـــــذي للـــــصندوق   
(http://www.unfpa.org/public/site/global/lang/en/pid/6782)  ــشأن ــيل أوفى بــ ــى تفاصــ ، علــ

وتنـاول الـصندوق أيـضا المـسائل المتـصلة بمراجعـة           . توصيات مراجعة الحسابات وحالة تنفيذها    
والرقابــة في صــندوق الأمــم  للحــسابات الحــسابات في تقريــره عــن أنــشطة المراجعــة الداخليــة   

، الذي قدمه إلى المكتب التنفيذي في دورتـه         (DP/FPA/2010/20) ٢٠٠٩المتحدة للسكان عام    
  .٢٠١٠السنوية لعام 
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 هـــذا التقريـــر درجـــة الأولويـــة ، يوضـــح٢٠٠٥/٨وعمـــلا بمقـــرر المجلـــس التنفيـــذي   
 ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠وحـتى   . أعطيت لكل توصية من توصيات مراجعـة الحـسابات         التي

  .توصية ٩٣ توصية من مجموع ٣١كان الصندوق قد نفذ 
والإدارة العليـــا للـــصندوق ملتزمـــة بالتـــصدي للتحـــديات المرتبطـــة بالتنفيـــذ والتقيـــد     

وحدد الـصندوق أولويـات تنفيـذ توصـيات مجلـس مراجعـي             . بالإجراءات على الصعيد الوطني   
بالإضـافة  . الحسابات، وعزز عملية المتابعة كي يكفل اتخاذ الإجراء الملائم في الوقـت المناسـب             

ــد      إلى ذلــك، و ــة ويكفــل التقي ــضوابط الداخلي ــهجيا يعــزز ال ــصندوق نهجــا شــاملا ومن ضــع ال
ــالإجراءات ــستهدفة      . ب ــدا م ــاول كــل توصــية وحــدد مواعي ــوظفين لتن ــصندوق م وخــصص ال

ووضــع الــصندوق أيــضا آليــات للمــساءلة الشخــصية، بغــرض كفالــة مــساءلة  . لإكمــال المهــام
  .المديرين عن تنفيذ التوصيات
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  مقدمة  -أولا   
تنفيــذي أن يقــدم تقريــرا مرحليــا ، يــسر المــدير ال٩٧/٢عمــلا بقــرار المكتــب التنفيــذي   - ١
تنفيذ صندوق الأمم المتحدة للـسكان لتوصـيات مجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة                   عن

ــة في    ــسنتين المنتهي ــرة ال ــانون الأول ٣١لفت ــسمبر /ك وفي الوثيقــة . (A/65/5/Add.7) ٢٠٠٩دي
(A/65/498) اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة تقريـر مكتـب مراجعـي          ، استعرضت 

  .(A/65/296/Add.1)حسابات الأمم المتحدة وتقرير الأمين العام المناظر له 
واعترف الصندوق، منـذ إنـشائه، بأهميـة التنميـة الـتي تتـولى البلـدان ملكيتـها وقيادتهـا،               - ٢

، بـــشأن الاســـتعراض الـــشامل ٦٢/٢٠٨مـــة واسترشـــادا بقـــرار الجمعيـــة العا. وشـــجع عليهـــا
للــسياسات الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات بــشأن الأنــشطة التنفيذيــة للتنميــة لمنظومــة الأمــم  
المتحدة، وإعلان باريس بـشأن فعاليـة المعونـة، وبرنـامج عمـل أكـرا، يركـز الـصندوق جهـوده                     

اره طريقتــه المفــضلة علــى الملكيــة الوطنيــة، ويــستخدم، بقــدر المــستطاع، التنفيــذ الــوطني باعتب ــ 
ونظرا إلى أن الصندوق منظمة صغيرة تسعى لتفادي قيام هياكل متوازية، فهـو يعتمـد               . للتنفيذ

  .وغير الحكومية، في تنفيذ برامجهعلى الشركاء الوطنيين، وخاصة المنظمات الحكومية 
ويدرك الصندوق أن هذا النهج يثير تحديات، خاصـة في مـا يتـصل بقـدرات الـشركاء                    - ٣

والــصندوق ملتــزم بمعالجــة التحــديات الــتي أشــار إليهــا مجلــس  . الــوطنيين وأثرهــا علــى المــساءلة
. مراجعي حسابات الأمـم المتحـدة، وقـد اتخـذ بالفعـل إجـراءات بـشأن العديـد مـن التوصـيات                     

وقد تعززت اسـتجابة الـصندوق بفـضل اتبـاع النـهج الـشامل والمنـهجي الـذي يعـزز الـضوابط                    
  :ويستند هذا النهج إلى الركائز التنظيمية التالية. راءاتويكفل التقيد بالإج

  تعهد ثقافة المساءلة وجعل المساءلة أولوية مؤسسية للصندوق؛  )أ(  
تقوية الضوابط بعدة سبل منها الأخذ بإطار الرقابة الداخليـة والإطـار الجديـد                )ب(  

  لإدارة المخاطر في المؤسسة؛
ــد      )ج(   ــوفير الـ ــلال تـ ــن خـ ــدرات مـ ــاء القـ ــصندوق   بنـ ــوظفي الـ ــدريب لمـ عم والتـ
  المنفذين؛ والشركاء
كفالة قيـام الإدارة العليـا بالرصـد والمتابعـة بـصورة منهجيـة مـن خـلال تقـديم                 )د(  

  التقارير بصفة منتظمة إلى الهيئات الإدارية وهيئات صنع القرار الأخرى؛
 جميــع تقويــة الــروابط بــين المــساءلة وإدارة الأداء، مــن خــلال كفالــة إخــضاع   )هـ(  

الموظفين، على جميع المستويات التنظيمية، للمساءلة بشأن تنفيـذ التوصـيات في مجـال مـسؤولية                
  .كل منهم، عن طريق نظام تقييم الأداء وتطويره المتبع في الصندوق
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يستكمل هذا التقرير الإجراءات التي اتخذها الصندوق لتنفيذ توصيات مجلس مراجعـي            و  - ٤
وقد تناول الصندوق   . (A/65/5/Add.7)ى النحو الذي ورد في الوثيقة       حسابات الأمم المتحدة عل   

المراجعة الداخلية للحـسابات والرقابـة   أنشطة المسائل المرتبطة بمراجعة الحسابات في تقريره بشأن        
ذلـك  ، وفي رد الإدارة علـى    (DP/FPA/2010/20) ٢٠٠٩عـام   في صندوق الأمم المتحدة للسكان      

  .٢٠١٠ ية لعامالعادفي دورته دوق إلى المجلس التنفيذي التقرير، الذي قدمه الصن
  : على النحو التاليمرتبوالتقرير   - ٥

  مقدمة  -أولا   
  حالة تنفيذ توصيات مراجعي الحسابات  -ثانيا   
  التعاون مع منظمات الأمم المتحدة الشريكة  -ثالثا   
  الخلاصة  -رابعا   
   التوصية-خامسا   
   مرفق-سادسا   

ــة    التووتحمــل  - ٦ ــذكورة في هــذه الوثيق ــر مجلــس   ذات صــيات الم ــواردة في تقري ــام ال الأرق
  .(A/65/5/Add.7)مراجعي حسابات الأمم المتحدة 

  
  حالة تنفيذ توصيات مراجعي الحسابات  -ثانيا   

مـن مجمـوع توصـيات      توصية   ٣١ إعداد هذا التقرير، كان الصندوق قد نفذ         في وقت   - ٧
كـانون   ٣١ لفترة السنتين المنتهية في      ، توصية ٩٣ة البالغ   مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحد    

وســوف ينفــذ الــصندوق، ضــمن جهــوده لتحــسين الحوكمــة والرقابــة . ٢٠٠٩ديــسمبر /الأول
وفـضلا عـن ذلـك،      . جميع توصيات مجلـس مراجعـي الحـسابات في التوقيـت المناسـب            والمساءلة  

علــى نفيــذ والتقيــد بــالإجراءات  يعكــف الــصندوق علــى معالجــة القــضايا المنهجيــة المتــصلة بالت  
  .أهم شواغل مجلس مراجعي الحساباتالتي تمثل الصعيد الوطني، 

وتماشيا مع تقريـر الأمـين العـام للـدورة الخامـسة والـستين للجمعيـة العامـة، عـن تنفيـذ                   - ٨
وبرامجهـا،  توصـيات مجلـس مراجعـي الحـسابات بـشأن البيانـات الماليـة لـصناديق الأمـم المتحـدة           

ــرة  ــة في  للفتـ ــة المنتهيـ ــانون الأول ٣١الماليـ ــسمبر /كـ ــص (A/65/296/Add.1) ٢٠٠٩ديـ ، يلخـ
الجـدول  وضـح   ي،  ٢٠٠٥/٨ووفقا لمقرر المجلس التنفيذي     . الجدول التالي حالة تنفيذ التوصيات    

  .الأولوية الممنوحة لكل توصيةأيضا 
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  حالة تنفيذ توصيات مراجعة الحسابات حسب مجال المسؤولية    
  

  ولويةمستوى الأ          

  المكتب القطري/الشعبة
ــدد  عــــــــــــ
  نفذت  لم تنفذ  التوصيات

قيـــــــــد 
  مخفضة متوسطة  عالية  التنفيذ

  -  ٢٦  ٢٥  ٤١  ١٠  -  ٥١  شعبة الخدمات الإدارية
  -  ٢  -  ١  ١  -  ٢  شعبة خدمات الرقابة
  -  ٢  ٤  ٤  ٢  -  ٦  شعبة الموارد البشرية

  -  ٤  ٩  ١٢  ١  -  ١٣  المنسق التنفيذي، التنفيذ الوطني
  -  -  ٢  -  ٢  -  ٢  شعبة الإعلام والعلاقات الخارجية

  -  ١  -  -  ١  -  ١  شعبة البرامج
  -  ١٤  ٤  ٤  ١٤  -  ١٨  المكاتب القطرية

  -  ٤٩  ٤٤  ٦٢  ٣١  -  ٩٣  المجموع  
    
 توصية من مجمـوع توصـيات    ٣١ويسر صندوق الأمم المتحدة للسكان أن يفيد بأنه نفذ          -  ٩

ــالغ عــدد مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة ال   ــل هــذا  .  توصــية٩٣ هاب ــسبةويمث ــة ٣٣ ن  في المائ
 يوليــه/ تمــوز٢٢حــدة في وقــد صــدر تقريــر مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المت. التوصــيات مــن

ــصحيحالطريــق علــى صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان   يــسير و. ٢٠١٠ ــذ ل ال  توصــية، ٦٢تنفي
بياناتــه الــصندوق ر عنــدما يــصد ٢٠١٢مــايو /يــارأ ٣١ويتوقــع تنفيــذ التوصــيات المتبقيــة بحلــول 

ديــسمبر / كــانون الأول٣١إضــافية بحلــول   توصــية٤٤ويتوقــع الــصندوق تنفيــذ . الماليــة النهائيــة
الموقـع  مراجعـي الحـسابات، الـذي يمكـن الاطـلاع عليـه في        ويتـضمن جـدول توصـيات   . ٢٠١٠
ــشبكي ــذي  ال ــاريخ ا،)http://unfpa,org/public/site/global/lang/en/pid/6782( للمجلــس التنفي  لت

  .المستهدف لإكمال تنفيذ كل واحدة من التوصيات
 التوصيات في فئات مصنفة تبعـا       بتجميعولكي يكون التحليل أكثر دقة، قام الصندوق          - ١٠

 ٢٠٠٥والرقابـة في عـام      للحـسابات   راجعـة الداخليـة     أنـشطة الم  تقريـر   المحددة في   لفئات المخاطر   
)DP/FPA/2006/4 .( ــى الفئ ــ ــةووزعــت التوصــيات عل ــصلة  ) أ: (ات التالي ــصرالمخــاطر المت  بالعن

وتـوجز الفقـرات    . المخـاطر المتـصلة بالعلاقـات     ) ج(المخاطر المتصلة بالعمليات؛    ) ب(البشري؛  
  .المخاطر نفيذ التوصيات في كل فئة من فئاتصندوق لتالالتالية الإجراءات التي اتخذها 
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  البشريبالعنصر المخاطر المتصلة   - ألف  
 التعاقديـة للمـوظفين المـؤقتين، وإدارة        بالترتيبـات ه الفئـة التوصـيات المتـصلة        تشمل هـذ    - ١١

نفـذ الـصندوق توصـية واحـدة        قـد   و. وتتضمن هذه الفئة سـبع توصـيات      . الحضور والإجازات 
) ٣٢٣  و ٣٠٠(، وتوصيتين من التوصيات ذات الأولويـة المتوسـطة          )٢٦٩(ذات أولوية عالية    

ويتوقـع الـصندوق تنفيـذ      .  في المائة من توصيات هذه الفئـة       ٤٣  نسبة ويمثل ذلك . في هذه الفئة  
  .٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٣١التوصيات الأربع المتبقية بحلول 

  
  )٣١٨ و ٣١٤ و ٣١٣ و ٣٠٩التوصيات  (رصد الإجازات    

جــزءا ، الالتزامـات التقديريــة بدقــة الــتي تحـدد  المـستحقة،  يـشكل عــدد أيـام الإجــازات     - ١٢
ــن ــار  م ــذ معي ــام    تنفي ــايير المحاســبية للقطــاع الع ــن المع ــوظفين م ــرر ، اســتحقاقات الم ــذه  المق تنفي
مــدفوعات الإجــازات  دقــة حــسابالــصندوق يكفــل ولكــي . ٢٠١١ينــاير /كــانون الثــاني في
 يعكــف ،بــسجلات دقيقــة ومكتملــة للإجــازات القطريــة المكاتــب واحتفــاظ  بياناتــه الماليــة في

. مـن خـلال نظـام أطلـس    تقني حل  إيجاد   على   ،يكة له المنظمات الشر بالاشتراك مع   الصندوق،  
كـل مـن برنـامج الأمـم        بـين   التنفيـذ المـشترك     سيؤدي  لموظفين الدوليين والمحليين،    وفيما يتعلق با  

المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع،                  
تقــارير شــهرية لإصــدار آليــة إلى إيجــاد طريقــة ام، وفقــا للمعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع الع ــ

  .لإجازات في البيانات الماليةالإجازات المستحقة، على نحو يتسق مع الاعتماد المخصص ل عن
العــاملين لجميـع  عالجـة حــالات الغيـاب   لمنظـام أطلـس   التـدريب علــى  ووفـر الـصندوق     - ١٣
. ٢٠١٠أبريـل   /خدام النظـام في نيـسان     ا اسـت   والمناوبين الـذين بـدأو     رصد الإجازات في المقر    في

  .وسوف يحسِّن ذلك عملية تسجيل الحضور والغياب
  

  المخاطر المرتبطة بالعمليات  -باء   
ــايير           - ١٤ ــسفر والمع ــشراء والأصــول وال ــشطة ال ــصلة بأن ــة التوصــيات المت ــذه الفئ ــشمل ه ت

  . توصية٧٢ للقطاع العام، وتتضمن المحاسبية الدولية
 ٦٨ و   ٥٣ و   ٤١ و   ٣١ و   ٢٧( توصيات ذات أولويـة عاليـة        ١٠ق  نفذ الصندو وقد    - ١٥
ــطة  ١٦ و) ٢٧٠ و ٢١٥ و ١٩٧ و ١١١ و ٧٢و  ــة متوسـ ــية ذات أولويـ  ٩٩  و٥٠( توصـ
 ٣٧١  و ٣٧٠ و    ٢٥١ و    ٢٤٦ و    ٢٤٤ و    ٢٤١ و    ٢٢٠ و    ٢٠٩ و    ٢٠٥ و    ١١٦ و
ــة ٣٦هـــــذا نـــــسبة  ويـــــشكل .) في هـــــذه الفئـــــة٤٣٦ و ٤٢٥ و ٤٠٥ و ٣٧٩ و  في المائـــ
، موعـد صـدور البيانـات    ٢٠١٢مـايو  /أيـار  ٣١وبحلـول  . يات الواردة في هـذه الفئـة    التوص نم

  . المتبقية٤٦قد نفذ التوصيات الـ المالية للصندوق، سيكون 
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  تشديد الضوابط    

ــالج    - ١٦ ــى       لكــي يع ــر وعل ــصندوق ضــوابطه في المق ــزز ال ــات، ع ــصلة بالعملي المخــاطر المت
  .الصعيدين الإقليمي والقطري

لإطـار الـضوابط    متعمـق   بـإجراء اسـتعراض     تكليفـا   الـصندوق،   ، أصدر   ٢٠٠٩ام  وفي ع   - ١٧
. )Tradeway (مع إطار لجنة المنظمات الراعية التابعة للجنة تريد واي   مواءمة  الداخلية بغية كفالة    

ــة لــدى الــصندوق ســت    المــشتريات، : تــسيير الأعمــالل مجــالات ةويغطــي إطــار الــضوابط الداخلي
ــات، و ــا المعلوم ــوارد،  و تكنولوجي ــتخدام الم ــات واس ــة ،كــشف المرتب ــسفر، والأصــول الثابت .  وال

. إجراء استعراض مشابه يغطـي مجـالات إضـافية لتـسيير الأعمـال            إمكانية  الآن  الصندوق  ويدرس  
، علـى تلبيـة   العمـل علـى تطبيقـه   وسوف يساعد تنفيذ إطار الضوابط الداخلية المنقح الذي يجري   

  .A/65/5/Add.7المتحدة، كما وردت في الوثيقة شواغل مجلس مراجعي حسابات الأمم 
علـى  ويعكف الصندوق علـى وضـع إطـار لإدارة المخـاطر في المؤسـسة لتعزيـز المـسألة                     - ١٨

التوجيه لتمكين الصندوق من تحديـد المجـالات الـتي          الإطار   سيوفر   ،وهذا الإطار . المنظمةنطاق  
وف يكــون الــصندوق قــد وضــع ، ســ٢٠١٠وبنهايــة عــام . المــساءلةالــضوابط وتعزيــز تقتــضي 

وسـوف يتـضمن ذلـك      . استراتيجية وسياسة لإدارة المخـاطر في المؤسـسة علـى الـصعيد العـالمي             
تقييما استراتيجيا للمخـاطر علـى الـصعيد العـالمي إلى جانـب أنـشطة تقيـيم المخـاطر للمكاتـب                     

. نـامج تـدريبي   وسوف يدعم الصندوق تنفيذ إدارة المخاطر في المؤسـسة ببر         . الإقليمية والقطرية 
، ٢٠١١واعتبـارا مـن عـام       .  اللجنة التنفيذية للصندوق تنفيذ الإطار بـصورة منتظمـة         وسترصد
  .مجلس للمخاطردور  اللجنة أيضا ستؤدي

 الضوابط وضـمان تقيـد المكاتـب القطريـة          لتعزيزويضطلع الصندوق بإجراءات أخرى       - ١٩
ــالإجراءات ــذه الإجــراءات  . ب ــشمل ه ــز دور الم) أ: (وت ــد   تعزي ــة في رصــد التقي كاتــب الإقليمي

يوثقــوا إدخــال تقيــيم لمــساءلة ممثلــي الــصندوق ومديريــه يتطلــب منــهم أن   ) ب(بــالإجراءات؛ 
  .لةالمساءبشروط مكاتبهم أو شعبهم بصفة رسمية تقيد 

  
  )٣٩٢ و ٣٨٧ و ٣٨٣ و ٣٥٩ و ٣٣٥ و ٣٣٤ و ٢٣٨ و ٢٣٧التوصيات  (المشتريات    

المشتريات المعلقة من خـلال زيـادة التوجيـه الـذي يقدمـه             معالجة  على   الصندوق   يعمل  - ٢٠
 لجميــع المكاتــب الإنترنــت ونظــم الــصندوق مــؤتمرات شــهرية عــن طريــق  ،للمكاتــب القطريــة

ووفـر  . المـشتريات ، وعزز عمليـة تخطـيط       ه وإجراءات هلكفالة التقيد بسياسات  والقطرية،  الإقليمية  
 أنـــشطةمجـــال  أدوات لمـــساعدتهم في  لمـــوظفي المكاتـــب القطريـــة ووضـــعالتـــدريبالـــصندوق 
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التقيـد  وكفالـة   وسـوف تقـوم المكاتـب الإقليميـة ووحـدات المقـر بالمتابعـة المنتظمـة                 . المشتريات
  .بالسياسات والإجراءات

 نقـح الـصندوق سياسـته       ،أطـراف ثالثـة   المتعلقـة بمـشتريات     تنفيذ التوصـيات    لأغراض  و  - ٢١
وســـوف تتـــضمن . ٢٠١٠ينـــاير /كـــانون الثـــاني اعتبـــارا مـــن ،التبرعـــاتلإيـــرادات المحاســـبية 
  .التي تتجاوز تكلفة المعاملةالمبالغ النقدية فقط الإيرادات 

  
  )٢٩١  و٢٨١ و ٢٦٧ و ٢٥٦التوصيات (على الأصول توثيق     

الأصـــول لـــشهادات توثيـــق  جميـــع المكاتـــب القطريـــة لكـــي يكفـــل الـــصندوق تقـــديم  - ٢٢
المقـر  يتـولى  ، نفذ عملية رصد صـارمة     في ذلك  ضروريةتباع الإجراءات ال  واالأوقات المناسبة    في

ــها  ــب القطريــة     بموجب ــع المكات ــة م ــة المنتظم ــات  المتابع ــد بالمتطلب ــضمان التقي ري وســوف يج ــ. ل
  .٢٠١٠ أكتوبر/ الأولتشرين في ،الأصول بعد انتقاله إلى مقره الجديدتوثيق الصندوق عملية 

  
  )٤٢٩  و٤٢٤التوصيتان (السفر     

يستوثق الصندوق من أن جميع طلبات السفر تقدم في الموعـد المطلـوب بغـرض كفالـة                   - ٢٣
وتمكــن الــصندوق . سافر والمنظمــةالأخــذ بالخيــارات الأفــضل مــن حيــث فعاليــة التكــاليف للم ــ

تحقيــق ذلــك مــن خــلال زيــادة الرقابــة والتوجيــه والــدورات التدريبيــة ونــشر الإحــصاءات   مــن
  . توضح فترات الإشعار المقدمة من المسافرين من مختلف الشُعبوالرسومات البيانية التي

  
  )٣٥٠  و٣٤٧ و ٣٤٦  و٦٨التوصيات (ابات المُعلّقة  الحسةاستخدام الأموال وأرصد    

تعزيــز مراقبــة علــى  الــصندوق يعمــلاســتجابة لتوصــيات مجلــس مراجعــي الحــسابات،    - ٢٤
الـصندوق تحـسينات    أجـرى   وقـد   . تهاالتي انقضت صـلاحي   أرصدة الحسابات وتبرعات المانحين     

الي حجــم الأرصــدة غــير المــصروفة   وقلَّــص بالت ــ،رصــد ومتابعــة الأمــوال غــير المــصروفة  علــى 
لمسؤولين عن الميزانيـة الاطـلاع   بإمكان ا، أصبح ٢٠١٠واعتباراً من عام . السنوات الأخيرة  في

ــاظرة لهــا في نظــا      ــهاء المن ــواريخ الانت ــات وت ــى قائمــة الاتفاق ــوراً عل ــع  ف ــانحين وتتب م اتفاقــات الم
 ولأغــراض. وطلــب الــصندوق أيــضا مــن المــشترين متابعــة تــصفية الحــسابات المُعلَّقــة  . التقــارير

  سـوف يوجـه الـصندوق انتبـاه الإدارة العليـا إلى القـضايا              ،تصفية الأرصدة الخاملة من سجلاته    
  .المُعلَّقة بغية حلها وتصفيتها
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التوصـيات  (ات المستحقة الدفع والتزامات نهاية الخدمة       الحسابات المستحقة القبض والحساب       
  )٩٥ و ٩٠ و ٦٢ و ٥٨ و ٤٤
بغـرض  المكاتـب القطريـة     علـى   وضوحاً ونشرها   بساطة و وضع الصندوق تقارير أكثر       - ٢٥

الـشيخوخة  إدراج  وسوف يكفل ذلـك     . مساعدتها على استخلاص المعلومات من نظام أطلس      
  . والدفعضفي تحليل الحسابات المستحقة القب

 المـسائل المتـصلة بـصلاحية    عالج الصندوق مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         وسوف ي   - ٢٦
كتمال البيانات المستخدمة في حساب التزامات فتـرة مـا بعـد التقاعـد والتزامـات نهايـة                  ودقة وا 
ديـسمبر  /ول الأكـانون  ٣١ اعتبـاراً مـن   ، في الفترات المالية المقبلة في التقييم الاكتواري     ،الخدمة
وأعـد  . ويشكل ذلك جزءا من التحضير لتنفيذ المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام     . ٢٠١١

  . هذا التنفيذلتمويلالصندوق خطة 
  

  المخاطر المتصلة بالعلاقات  -جيم   
تتــضمن هــذه الفئــة التوصــيات المتــصلة بعلاقــات الــصندوق مــع شــركائه المنفــذين             - ٢٧

 توصــية نفــذ الــصندوق منــها توصــية  ١٤ هــي تــشتمل علــىو. لكوالعمليــات ذات الــصلة بــذ
  نــسبةويمثــل ذلــك). ١٨١(، وتوصــية ذات أهميـة متوســطة  )١٣٤(واحـدة ذات أولويــة عاليــة  

 المتبقيـة بحلـول   ١٢ويتوقع الصندوق تنفيذ التوصـيات الــ   .  في المائة من توصيات هذه الفئة   ١٤
  .٢٠١١يوليه /تموز ٣١

  
ــوطني       ــذ الـــ ــ(التنفيـــ  ١٦٠ و ١٥٩ و ١٥٤ و ١٤٩ و ١٤٢ و ١٣٣ و ١٢٨يات التوصـــ

  )١٩٢ و ١٨٨ و ١٧٥ و ١٦٥ و ١٦١  و
ــبرامج وتحقيــق       - ٢٨ ــذ ال ــة لتنفي يعمــل الــصندوق مــع الحكومــات والمنظمــات غــير الحكومي

والتنفيذ الوطني مسألة معقدة وتنطوي على مخاطر تتجاوز بكثير مخاطر التنفيـذ المباشـر              . النتائج
 ويتمثــل أحــد العوامــل الحاسمــة لنجــاح التنفيــذ الــوطني، وهــو أمــر يحظــى   .مــن قِبَــل الــصندوق

بالأولويــة لــدى الــصندوق، في تنميــة قــدرات الــشركاء الــوطنيين المنفــذين لتمكينــهم مــن إدارة 
وهناك حاجة لوضع حلول على المدى الطويل تعتمد علـى الـنظم والعمليـات الوطنيـة                . البرامج

  .القطريةالمتحدة  الأمموالمواءمة في داخل أفرقة 
إدارة الصندوق ملتزمـة بإيجـاد الحلـول للمـسائل المتـصلة بالتنفيـذ الـوطني الـتي أثارهـا                    و  - ٢٩

 ٢٠٠٨منــذ عــام إنجــاز الــبرامج علــى الــصعيد الــوطني ويمثــل تعزيــز تنفيــذ و. مراقبــو الحــسابات
 التقيـد   زيادة جهودها لـضمان   على  الإدارة العليا للصندوق    تعمل  و. إحدى أولويات الصندوق  

نتـائج الجهـود   ويتوقـع أن تـؤتي     . بمتطلبات التنفيذ الوطني وتعزيز الإدارة علـى الـصعيد القطـري          
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، الـتي   ٢٠١٠المبذولة في هذا الصدد ثمارها خلال عملية مراجعة حسابات التنفيذ الوطني لعـام              
  .٢٠١١سوف تجرى في وقت مبكر من عام 

المتابعـة  الإدارة العليـا للـصندوق   تتـولى  ، سـوف  ولكفالة التقيد بمتطلبات التنفيذ الوطني   - ٣٠
مـع جميـع الوحـدات ذات الـصلة وتُخـضع المـوظفين للمـساءلة بـشأن التقيـد بعمليـات مراجعـة            

نظـام تقيـيم الأداء وتطـويره ناتجـا     في ولهـذا الـسبب أدرج الـصندوق        . حسابات التنفيـذ الـوطني    
 وسـوف تتـولى الإدارة العليـا ضـمان     .جديدا يتـصل بتقيـد الأداء الـوطني بالمتطلبـات الـضرورية        

  .المتابعة والرصد الضروريين لأداء الموظفين
بموجـب  مركزيـاً،   اسـتقدامها   استعان الصندوق بخدمات شركة لمراجعة الحسابات تم        و  - ٣١
وسـيعالج  .  للقيام بجميع عمليات مراجعة الحسابات على الـصعيد القطـري          ، طويل الأجل  اتفاق
إضـافة إلى مـسألة التقيـد       والجهـة الـتي ينتـسبون إليهـا،         ي الحـسابات    مسألة استقلال مراجع  هذا  

الآراء تجـانس   وسوف يكفل تعـيين شـركة عالميـة لمراجعـة الحـسابات             . بالمعايير المحاسبية الدولية  
ومـن المتوقـع أن تـدرج    . وتحسن معدل تقديم تقارير مراجعة الحسابات    وسط البلدان،   بية  ساالمح

  .٢٠١٠سابات التنفيذ الوطني لعام راجعة حهذه التحسينات في عملية م
اتخــاذ خطــوات لمعالجــة مــشكلة التقيــد بالمواعيــد فيمــا يتــصل   علــى الــصندوق ويعمــل   - ٣٢

ــة    وبالإضــافة إلى إدراج عنــصر يتــصل  . بتقــديم تقــارير مراجعــة الحــسابات والاســتمارات المالي
نهـج منتظمـة تكفـل      دخـال   الـصندوق إ  يـدرس    ،هطني في نظـام تقيـيم الأداء وتطـوير        بالتنفيذ الـو  

م الـصندوق مكاتبـه     وسـوف يُلـزِ   .  في الموعد المطلوب   مراجعة الحسابات اكتمال جميع عمليات    
 لكفالـة وجـود جميـع الوثـائق المطلوبـة لـديها ولـدى        ،الوطنية بإجراء مراجعـة أوليـة للحـسابات    

ــذين  ــوم شــركة   . شــركائها المنف ــارة  وســوف تق ــذكورة بزي ــة الحــسابات الم عية  اســتطلامراجع
اجتماعــات لأغــراض الإحاطــة قبــل بــدء عمليــات  وتعقــد للتعــرُّف علــى الأوضــاع عــن قــرب  

  .مراجعة الحسابات
نفقــات التنفيــذ المتعلقــة بإجــراء مراجعــة الحــسابات  المتبــع في  الــصندوق النــهج ونقــح  - ٣٣

اتخـاذ  علـى   الـصندوق حاليـا     ويعمل  . الوطني واختصاصات عمليات مراجعة الحسابات الوطنية     
ضي الاختـصاصات،   ت ـتقحسبما  المشاريع المعتزم إخضاعها للمراجعة،     إدراج  اءات لضمان   إجر

وسوف يستمر الصندوق في رصـد المـشاريع اسـتناداً إلى الـشرط             . في خطط مراجعة الحسابات   
 المراجعـة مـرة واحـدة طـوال     بـإجراء الأساسي المتعلق بالحد الأدنى والـشرط الأساسـي القاضـي           

  .مدة المشروع
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نفقات المـشاريع المنفـذة وطنيـاً ودقـة المعلومـات       بالمتعلق الرأي المحاسبي  سلامةلكفالة  و  - ٣٤
في قاعــدة البيانــات، يعكــف الــصندوق علــى اســتعراض الآراء المحاســبية في نظــام إدارة مراجعــة 

وإضافة إلى ذلك، يعكف الـصندوق علـى التحقـق مـن دقـة              . الحسابات الخاصة بالتنفيذ الوطني   
، وسوف يجـري    ٢٠٠٩  و ٢٠٠٨تقارير عامي   الخاصة ب خرى في قاعدة البيانات     المعلومات الأ 

  .التعديلات اللازمة
وعالج الصندوق بالفعل مسألة التضارب بين العدد المتوقع لتقـارير مراجعـة الحـسابات                - ٣٥

راجعــة الحــسابات الخاصــة لمقاعــدة بيانــات بنــاء علــى كــل المنفــذين الــوطنيين الــشركاء وعــدد 
، تمـت مواءمـة عـدد تقـارير المراجعـة           ٢٠٠٨عـام   تقـارير   فيما يتعلـق ب   و. تنفيذ الوطني بنفقات ال 

ــا         ــد الاطــلاع عليه ــن يري ــة لم ــضارب متاح ــه الت ــدويا، والتوضــيحات الخاصــة بأوج ــوم . ي ويق
  .٢٠٠٩الصندوق بدراسة أوجه التضارب الموجودة في تقارير عام 

 مراجعــة حــسابات التنفيــذ الــوطني  ابتــدع الــصندوق نظــام تــرابط آلي بــين نظــام إدارة و  -  ٣٦
وبفضل هذا الربط يمكن لنظام إدارة مراجعة حسابات التنفيـذ الـوطني اسـتجلاب          . ونظام أطلس 

فنظـام إدارة   . بالفعـل بعـض أوجـه التـضارب       وتوجـد   . المعلومات من نظام أطلس وعرضها يوميا     
 ، في نظـام أطلـس  لمدرجـة  ايتـضمن جميـع المـشاريع العاملـة    اجعة حسابات التنفيذ الوطني مثلا،    مر

ولكنــها ، تملــت والــتي لم تعــد تتطلــب إنفاقــاً بيــد أنــه قــد يتــضمن أيــضا بعــض المــشاريع الــتي اك 
  .هذهأوجه التضارب ويعكف الصندوق حاليا على دراسة . تُغلق بعد في نظام أطلس لم

 ولمعالجة مشكلة النفقـات غـير المدعومـة بمـستندات، يطبـق الـصندوق النـهج المتجـانس                   - ٣٧
لوقــوف علــى المخــاطر الــتي بغــرض الــصندوق لللتحــويلات النقديــة ونمــاذج المخــاطر الداخليــة 

المـشفوعة   ٢٠٠٨عـام  ويتـابع الـصندوق تقـارير    . العمل مع شركاء خـارجيين وتخفيفهـا  يثيرها  
 واسـتهلت المكاتـب القطريـة، بمـشاركة المقـر، عمليـة متابعـة          .بتحفظات لكفالة تحقيق المـساءلة    

  . بغية التخلص من أي نفقات غير مدعومة بمستندات،٢٠٠٩ة الحسابات لعام تقارير مراجع
وأجـرى الـصندوق حلقـات عمـل تدريبيـة إقليميـة عـن التنفيـذ الـوطني وزود المكاتــب            - ٣٨

  . لبناء قدرات موظفي هذه المكاتبالقطرية بنماذج للوثائق والأدلة التوجيهية
وقـد  . دى المخـاطر الرئيـسية للتنفيـذ الـوطني        ويمثل ضعف قدرات المنفذين الوطنيين إح       - ٣٩

مشترك بين الشُعب أجـراه الـصندوق مـؤخراً للتحقـق مـن المخـاطر المرتبطـة                 استبيان  أكد ذلك   
وتتسم معالجة مسألة قدرات الـشركاء المنفـذين        . بالتنفيذ الوطني والاتفاق على كيفية معالجتها     

الـصندوق أو أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة            إذ أن المؤسسات الوطنية لا تخضع لرقابـة          ،بالتعقيد
  .أو غيرها من الشركاء الإنمائيين
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وتـدرج  . الـشركاء المنفـذين المهمـة المحوريـة لكـل المكاتـب القطريـة             بناء قـدرات    ويمثل    - ٤٠
وفي غيــاب . المكاتــب القطريــة الإدارة الماليــة بــصورة منتظمــة ضــمن جهودهــا لبنــاء القــدرات   

 الأمــمأت بعــض المكاتــب القطريــة إلى الاســتفادة مــن متطــوعي  وحــدات تنفيــذ المــشاريع، لج ــ
قليميــة الوقــوف علــى الاحتياجــات  وستواصــل المكاتــب الإ. لــدعم الــشركاء المنفــذينالمتحــدة 

.  والاسـتجابة مـن خـلال تـدابير مدعومـة مـن المقـر              ،مجال بناء القدرات على الصعد الوطنية      في
 المنفـذين بـشأن الإجـراءات المتبعـة لديـه،           تـدريب الـشركاء   مجـال   وكثف الصندوق جهـوده في      

  .ويستثمر الصندوق في بناء قدرات المؤسسات الوطنية على المدى البعيد
  

  الشريكة المتحدة الأممالتعاون مع منظمات   -ثالثا   
يــسترشد الــصندوق باســتعراض الــسياسات الــشامل لفتــرة الــثلاث ســنوات للأنــشطة     - ٤١

ــة لتطــوير   ــةالتنفيذي ــم منظوم ــصندوق  المتحــدة  الأم . ٢٠١٣-٢٠٠٨والخطــة الاســتراتيجية لل
وفي . وللصندوق علاقات راسـخة وشـواغل ومجـالات عمـل مـشتركة مـع المنظمـات الـشريكة                 

في مجـالات   المتحـدة  الأمـم ، عمل الصندوق مع المنظمات الشريكة التابعـة لمنظومـة    ٢٠١٠عام  
داريـة  ابر مـشتركة مثـل اللجنـة الإ    ل من ـ  من خـلا   ،من قبيل البرمجة ومواءمة ممارسات أداء العمل      

، ومـن خـلال     ةالأمم المتحدة الإنمائي  مجموعة  الرفيعة المستوى واللجنة البرامجية الرفيعة المستوى و      
وكـان هـذا التعـاون حاسمـاً لإحـراز التقـدم في نظـام        . التعاون المنـهجي مـع المنظمـات الـشريكة       

ويـدفع  . ضع ميزانيـة متـسقة وإدارة المخـاطر       لو و ،أطلس والمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام     
 الأمـم المتحـدة الإنمـائي       برنـامج مـن   بـصفة أساسـية     الصندوق أجرا لقاء الخـدمات الـتي يتلقاهـا          

وتــستوجب بعــض توصــيات  . مجــال المــوارد البــشرية والــشؤون الماليــة في المكاتــب القطريــة   في
  .ظمات الشريكةمجلس مراجعي الحسابات اتخاذ إجراءات من طرف بعض هذه المن

  
  الخلاصة  -رابعا   

الصندوق ملتزم بالتصدي للقضايا والمخاطر الواردة في تقرير مجلـس مراجعـي حـسابات                -  ٤٢
 الإدارة العليا للصندوق الأولوية لتنفيـذ التوصـيات الـتي         ومنحت. (A/65/5/Add.7) المتحدة   الأمم

بالتنفيـذ والتقيـد الـوطني      منـها   ما يتعلـق    وخاصة   المتحدة   الأممأصدرها مجلس مراجعي حسابات     
ومن القضايا المتكررة الأخرى الـتي تنطـوي علـى مخـاطر كـبيرة          . بالإجراءات في المكاتب القطرية   

لـصندوق التـشغيلي المعلقـة منـذ        احـسابات   أرصدة  إدارة الشواغر في الوظائف الحساسة وموازنة       
ق النتـائج عـزز الـصندوق عمليـة         ولكفالـة تحقي ـ  . فترة طويلة، والمسائل المتـصلة بـإجراءات الـشراء        

 ورد في التقريـــر اتخـــذ الـــصندوق خطـــوات لتحـــسين وتعزيـــز المـــساءلة وحـــسبما. المتابعــة لديـــه 
قـق الـصندوق نتـائج       بالمبـادئ التـشغيلية، وضـمان أن يح        جميـع المـوظفين   تقيد  والضوابط، لضمان   
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تباع نهج شـامل    لال ا  من خ  وعزز الصندوق استجابته  . ذات قيمة عالية ويستخدم الموارد بفعالية     
  .والإجراءات الداخلية وضمان التقيد بالسياساتومنهجي لتعزيز الرقابة والضوابط 

 توصية الـتي أصـدرها مجلـس        ٩٣ونتيجة لذلك نفذ الصندوق أو يعكف على تنفيذ الـ            - ٤٣
ويتوقـع تنفيـذ   . ٢٠٠٩ديـسمبر   / الأول كانون ٣١مراجعي الحسابات لفترة السنتين المنتهية في       

  .٢٠١٢مايو /يع التوصيات بحلول نهاية أيارجم
  
  توصيةال  -خامسا  

ــر        - ٤٤ ــذا التقري ــا به ــذي في الإحاطــة علم ــد يرغــب المجلــس التنفي  (DP/FPA/2011/1)ق
ات الأخــرى الــتي يُخطــط لهــا الإجــراءات الــتي اتخــذها الــصندوق بالفعــل والإجــراء بــشأن
لفتــرة الــسنتين  المتحــدة مــمالأللتوصــيات الــصادرة عــن مجلــس مراجعــي حــسابات  تنفيــذا
٢٠٠٩-٢٠٠٨.  
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  المرفق  -سادسا  

  
حسابات  الحسابات وفقا للأولويات التي حددها مجلس مراجعي قائمة بتوصيات مراجعة    

  )للعلم( المتحدة الأمم
 ٢٩٦(ذات أولويـة عاليـة       توصـيات    ٤:  توصـيات  ٧ “ البـشري  العنـصر ”تتضمن فئـة      - ١
  ).٣٢٣  و٣١٨  و٣٠٠( ذات أولوية متوسطة  توصيات٣ ؛ و)٣١٤  و٣١٣ و ٣٠٩ و
 ٣١ و ٢٧( توصــية ذات أولويــة عاليــة ٣٠:  توصــية٧٢ “العمليــات”وتتــضمن فئــة   - ٢
 ١٠٧ و   ١٠٦ و   ٩٥ و   ٩٠ و   ٨٧ و   ٧٦ و   ٧٢ و   ٦٨ و   ٦٢ و   ٥٨ و   ٥٣ و   ٤٤ و   ٤١ و

 ٢٩١ و    ٢٩٠ و    ٢٨١ و    ٢٧٠ و    ٢٦٧ و    ٢٥٦ و    ٢٣٧ و    ٢١٥ و    ١٩٧ و    ١١١و  
 ٣٩  و٣٥(  توصــية ذات أولويــة متوســطة ٤٢ و )٣٤٧ و ٣٤٦ و ٣٣٩ و ٣٣٥ و ٣٣٤ و

 ٢٢٥  و ٢٢٠  و ٢٠٩ و   ٢٠٥ و   ٢٠١ و   ١٩٨ و   ١١٦ و   ١١٤ و   ٩٩ و   ٦٥ و   ٥٠و  
 ٢٧٧  و ٢٧٣  و ٢٦٢ و    ٢٥١ و    ٢٤٦ و    ٢٤٤ و    ٢٤١ و    ٢٣٨ و    ٢٣٢ و    ٢٢٩ و
 ٣٨٧  و ٣٨٣ و ٣٧٩ و    ٣٧٥ و     ٣٧١ و     ٣٧٠ و     ٣٦٥ و     ٣٦٠ و     ٣٥٩ و     ٣٥٠ و
  ).٤٣٦  و٤٣٤ و ٤٢٩ و ٤٢٥ و ٤٢٤و  ٤٠٥ و ٤٠١ و ٣٩٥ و ٣٩٢ و
ــة    - ٣ ــضمن فئـ ــات”تتـ ــية١٤ “العلاقـ ــة ١٠:  توصـ ــة عاليـ ــيات ذات أولويـ  ١٣٤(  توصـ
 )١٩٢ و       ١٨٨ و       ١٧٥ و       ١٦٥ و       ١٦١ و       ١٥٩ و       ١٥٤ و       ١٤٩  و   ١٤٢ و
  ).١٨١ و ١٦٠ و ١٣٣ و ١٢٨(توصيات ذات أولوية متوسطة  ٤ و
  


