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Resumen

De conformidad con la decision 97/2 de la Junta Ejecutiva, la Directora
Ejecutiva se complace en presentar un segundo informe sobre la aplicacion por el
UNFPA de las recomendaciones de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 (A/65/5/Add.7).

En el presente informe se describen las medidas que el UNFPA ha adoptado o
tiene previsto adoptar para aplicar las recomendaciones de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas correspondientes a bienio 2008-2009. En un anexo aparte
gque puede consultarse en e sitio web de la Junta Ejecutiva del UNFPA
(http://www.unfpa.org/public/site/global/lang/en/pid/6782), se ofrecen mas detalles
de las recomendaciones de auditoria'y su nivel de aplicacion. Asimismo, el UNFPA
se ocup6 de cuestiones de auditoria en su informe sobre las actividades de auditoriay
supervision internas realizadas en 2009 (DP/FPA/2010/20), que presentd al periodo
de sesiones anual de 2010 de la Junta Ejecutiva de 2010.

De conformidad con la decision 2005/8 de la Junta Ejecutiva, en el presente
informe se indica la prioridad asignada a cada recomendacion. Al 30 de septiembre
de 2010, el UNFPA habia aplicado 31 recomendaciones de un total de 93.

El personal directivo superior del UNFPA esta firmemente decidido a afrontar
los desafios relacionados con la ejecucion nacional y el cumplimiento de los
procedimientos. EI UNFPA ha priorizado la aplicacion de las recomendaciones de la
Junta de Auditores y ha reforzado el proceso de seguimiento a fin de garantizar que
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se adopten medidas apropiadas y oportunas. Ademés, el UNFPA ha establecido un
enfoque amplio y sistematico que refuerza los controles internos y asegura la
aplicacion de los procedimientos. Ha asignado personal para que se ocupe de cada
una de las recomendaciones y ha fijado fechas de conclusién previstas. EIl UNFPA
también ha establecido mecanismos de rendicion de cuentas personal con objeto de
velar por que los administradores rindan cuentas de la aplicacion de las
recomendaciones.
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I ntroduccion

1. De conformidad con la decision 97/2 de la Junta Ejecutiva, la Directora
Ejecutiva se complace en presentar un informe sobre los progresos realizados en la
aplicacion por el UNFPA de las recomendaciones de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas para €l bienio terminado el 31 de diciembre de 2009 (A/65/5/Add.7).
En el documento A/65/498 la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto examiné el informe de la Junta de Auditores y €l informe correspondiente
del Secretario General de las Naciones Unidas (A/65/296/Add.1).

2. Desde su establecimiento, el UNFPA ha reconocido y promovido la
importancia del desarrollo con implicacién y direccion nacionales. Rigiéndose por
la resolucién 62/208 de la Asamblea General sobre la revision trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda y el
Programa de Accion de Accra, el UNFPA concentra sus iniciativas en el control
nacional y utiliza, en lo posible, la gecucién nacional como su modalidad de
gjecucion preferida. Dado que el UNFPA es una organizacion pequefia que trata de
evitar crear estructuras paralelas, depende de asociados nacionales, especialmente
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, para ejecutar sus
programas.

3. El UNFPA es consciente de que este enfoque plantea desafios, sobre todo por
lo que respecta a la capacidad de los asociados nacionales y a los efectos en la
rendicion de cuentas. EI UNFPA esta firmemente decidido a resolver los problemas
determinados por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas y ya ha tomado
medidas respecto de muchas de las recomendaciones. Un enfoque amplio y
sistemético que refuerza los controles y garantiza el cumplimiento ha fortalecido la
respuesta del UNFPA. Este enfoque se basa en |os siguientes pilares organicos:

a) Promocion de una cultura de rendicion de cuentas y asignaciéon de
prioridad institucional alarendicion de cuentas por el UNFPA;

b) Fortalecimiento de los controles, entre otras cosas, a través de un control
interno reforzado y un nuevo marco parala gestion del riesgo institucional;

c) Creacion de capacidad, mediante |la prestacién de apoyo y la imparticién
de capacitacion al personal y alos asociados en la g ecucion;

d) Garantia de vigilanciay seguimiento sisteméaticos por parte del personal
directivo superior mediante la presentacion de informes periddicos a los érganos
rectoresy otros drganos encargados de la adopcién de decisiones;

e) Estrechamiento del vinculo entre la rendicion de cuentas y la gestiéon de
la actuaciéon profesional, velando por que el personal a todos los niveles de
organizacion se haga responsable por la aplicacion de las recomendaciones en sus
ambitos de competencia en el marco del sistema de evaluacién y mejoramiento del
desempefio del UNFPA.

4. En el presente informe se proporciona informaciéon actualizada sobre las
medidas adoptadas por el UNFPA para aplicar las recomendaciones de la Junta de
Auditores contenidas en el documento A/65/5/Add.7. Asimismo, el UNFPA se ocup6
de cuestiones de auditoria en su informe sobre las actividades de auditoria y
supervision internas realizadas en 2009 (DP/FPA/2010/20) y en la correspondiente
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respuesta de la administracion, presentados por el Fondo al periodo de sesiones
anual de 2010 de la Junta Ejecutiva.

5.  El informe se organiza de |a siguiente manera:
I. Introduccion
Il.  Nivel de aplicacion de las recomendaciones de auditoria
[11. Colaboracién con las organizaciones asociadas de las Naciones Unidas
IV. Conclusion
V. Recomendacion
VI. Anexo

6. Los numeros de péarrafo de las recomendaciones que se citan en el presente
documento corresponden al informe de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(A/65/5/Add.7).

Nivel de aplicacion de las recomendaciones de auditoria

7. En el momento de prepararse el presente informe, el UNFPA habia aplicado 31
recomendaciones del total de 93 que formulé la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas para al bienio que termind el 31 de diciembre de 2009. En el marco de las
medidas destinadas a mejorar la gobernanza, la supervision y la rendicién de
cuentas, el Fondo aplicara con puntualidad todas las recomendaciones de la Junta de
Auditores. Por otra parte, el Fondo esta abordando rigurosamente las cuestiones
sistémicas relacionadas con la ejecucién nacional y el cumplimiento de los
procedimientos, que constituyen preocupaciones primordiales de la Junta de
Auditores.

8. En consonancia con el informe presentado por el Secretario General a la
Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, sobre la aplicacién
de las recomendaciones de la Junta de Auditores relativas a los estados financieros
de los fondos y programas de las Naciones Unidas correspondientes al ejercicio
econémico terminado el 31 de diciembre de 2009 (A/65/296/Add.1), en el cuadro
que figura a continuacion se presenta un resumen de la aplicaciéon de las
recomendaciones. De conformidad con la decision 2005/8 de la Junta Ejecutiva,
también seindicala prioridad asignada a cada recomendacion.

Nivel de aplicacién de las recomendaciones por esfera
de responsabilidad

Prioridad
NUmero de No En vias

Divisién/Oficina en el pais recomendaciones aplicada Aplicada de aplicacion Alta Media Baja
Divisién de Servicios de Gestion 51 - 10 41 25 26 -
Division de Servicios de Supervision 2 - 1 1 - -
Divisién de Recursos Humanos 6 - 2 4 4 -
Coordinador Ejecutivo de la Ejecucion

Nacional 13 - 1 12 9 4 -
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Prioridad
Numero de No En vias

Divisién/Oficina en el pais recomendaciones aplicada Aplicada de aplicacion Alta Media Baja
Division de Informacion y Relaciones
Externas 2 - 2 - 2 - -
Division de Programas 1 - 1 - - 1 -
Oficinas en los paises 18 - 14 4 4 14 -

Total 93 - 31 62 44 49 -

9. Al UNFPA le complace anunciar que ha aplicado 31 de las 93 recomendaciones
de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, 10 que representa el 33% de €llas. El
informe de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas se publicé el 22 de julio de
2010. El Fondo est4 en vias de aplicar las 62 recomendaciones restantes y tiene
previsto aplicarlas integramente a mas tardar para el 31 de mayo de 2012, lafecha en
que publicard sus estados financieros. EI UNFPA espera aplicar otras 44
recomendaciones a mas tardar para e 31 de diciembre de 2010. La fecha de
conclusién prevista para cada recomendacion figura en el cuadro de recomendaciones
de auditoria que puede consultarse en e sitio web de la Junta Ejecutiva
(http://unfpa.org/public/site/global/lang/en/pid/6782).

10. Parareforzar el andlisis, el UNFPA agrupd las recomendaciones en funcién de
las categorias de riesgo que se definen en el informe del UNFPA sobre las
actividades de auditoriay supervisién internas realizadas en 2005 (DP/FPA/2006/4).
Las recomendaciones se clasifican conforme a las siguientes categorias. a) riesgos
relacionados con las personas; b) riesgos relacionados con |os procesos; €) riesgos
atribuibles a las relaciones. En los parrafos siguientes se resumen las medidas
adoptadas por el UNFPA para aplicar las recomendaciones correspondientes a cada
categoria de riesgo. El Fondo ha procurado dar prioridad a las recomendaciones que
entrafian un riesgo elevado.

Riesgos relacionados con las per sonas

11. Este grupo incluye las recomendaciones relativas a los arreglos contractuales
aplicables al personal temporario, y la asistenciay la administracién de las licencias.
Hay siete recomendaciones en este grupo. EI UNFPA ha aplicado una
recomendacion de alta prioridad (296) y dos recomendaciones de prioridad media
(300 y 323) lo cual representa el 43% de las recomendaciones de este grupo, y
espera aplicar las otras cuatro para el 31 de marzo de 2011.

Control de licencias (recomendaciones 309, 313, 314 y 318)

12. Las acumulaciones de dias de licencia que indiquen con exactitud las
obligaciones estimadas forman parte de la aplicacion de las Normas Contables
Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) relativas a las prestaciones de los
funcionarios que esta prevista para enero de 2011. Para determinar de manera exacta
la provision para licencias en sus estados financieros y asegurarse de que las
oficinas en los paises mantengan registros de licencias precisos y completos, €l
UNFPA esta elaborando, en colaboracién con sus organizaciones asociadas, una
solucion técnica con el sistema Atlas. Este proyecto lo administra el PNUD. Tanto
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para el personal internacional como para |los funcionarios contratados localmente, la
aplicacion conjunta de las IPSAS por el PNUD, el UNFPA y la UNOPS se traducira
en un proceso automatizado que producira informes mensuales sobre las licencias
acumuladas, conciliados con la provision para licencias indicada en los estados
financieros.

13. El PNUD ha impartido capacitacion para procesar ausencias con el sistema
Atlas a todos los encargados de procesar licencias y sus suplentes en la sede,
guienes empezaron a utilizar el sistema en abril de 2010. Esto deberia mejorar su
registro de asistenciay licencias.

Riesgos relacionados con |os procesos

14. Este grupo incluye recomendaciones relacionadas con las actividades de
adquisicion, los bienes, los viges y las IPSAS. En este grupo hay
72 recomendaciones.

15. El UNFPA ha aplicado diez recomendaciones de alta prioridad (27, 31, 41, 53,
68, 72, 111, 197, 215y 270) y 16 de prioridad media (50, 99, 116, 205, 209, 220, 241,
244, 246, 251, 370, 371, 379, 405, 425 y 436), lo cua supone el 36% de las
recomendaciones de este grupo de riesgo. El Fondo habrda aplicado las
46 recomendaciones restantes para el 31 de mayo de 2012, fecha en que publicara sus
estados financieros.

Fortalecimiento de |os controles

16. Con objeto de enfrentar los riesgos relacionados con los procesos, el UNFPA
hafortalecido los controles en la sede y en los niveles regional y nacional.

17. En 2009 el UNFPA encargdé un examen a fondo del control interno a fin de
asegurar la armonizacion con el marco del comité de organizaciones patrocinadoras
de la Comisién Treadway. El control interno inicial del UNFPA comprendia seis
procesos: adquisiciones, tecnologia de la informacion, utilizaciéon de los recursos,
néminas, activos fijos y viges. El Fondo esta considerando la posibilidad de
proceder a un examen parecido de otros procesos institucionales. La puesta en
practica del marco de control interno revisado, que se encuentra en marcha,
contribuira a atender las preocupaciones de la Junta de Auditores expresadas en el
documento A/65/5/Add.7.

18. El UNFPA esta elaborando un marco para la gestion del riesgo institucional
con objeto de reforzar la rendicion de cuentas en toda la organizacion. Dicho marco
proporcionard orientacion de forma que el UNFPA pueda determinar los &mbitos en
gue es preciso aplicar controles mas estrictos y fortalecer la rendiciéon de cuentas.
Para finales de 2010 el Fondo habra elaborado una estrategia y una politica globales
de gestiéon del riesgo ingtitucional. Esto incluira una evaluacion del riesgo
estratégico a nivel mundial, asi como actividades de evaluacién de los riesgos para
las oficinas regionales y nacionales. EI UNFPA complementara la aplicacion del
marco de gestion del riesgo institucional con un programa de capacitacion. El
Comité Ejecutivo del UNFPA seguira periddicamente la aplicaciéon de dicho marco.
A contar de 2011, el Comité se desempefiara asimismo como junta de riesgo.

19. El UNFPA esta tomando otras medidas parareforzar |os controles y asegurar €l
cumplimiento de los procedimientos por las oficinas en los paises, entre las cuales
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se cuentan las siguientes: a) fortalecimiento del papel de las oficinas regionales en
la vigilancia del cumplimiento; y b) introduccion de una evaluacion de la rendicion
de cuentas para los representantes y directores del UNFPA que les exigird que
certifiquen que su oficina o division esta cumpliendo con los requisitos de rendicion
de cuentas.

Adquisiciones (recomendaciones 237,238,334,335,359,383,387 y 392)

20. El UNFPA estd abordando las cuestiones pendientes en materia de
adquisiciones incrementando la orientacién que proporciona a las oficinas en los
paises. Ha organizado conferencias web mensual es para todas las oficinas regionales
y nacionales a fin de asegurar el cumplimiento de las politicas y los procedimientos
del UNFPA, y ha reforzado el proceso de planificacion de las adquisiciones. El
Fondo ha impartido capacitacion al personal de las oficinas nacionales y ha
elaborado instrumentos para coadyuvar a personal en las actividades de
adquisiciones. Las oficinas regionales y las dependencias de la sede realizaran un
seguimiento periddico y velaran por el cumplimiento de las politicas y los
procedimientos.

21. Para aplicar las recomendaciones referentes a las adquisiciones por cuenta de
terceros, el UNFPA revisOd su politica contable en relacion con los ingresos por
contribuciones, con efecto a contar de enero de 2010. Los ingresos solo incluiran la
parte de efectivo que esté por encima del costo de la transaccion.

Certificacion de activos (recomendaciones 256, 267, 281 y 291)

22. Con objeto de asegurar que las oficinas regional es presenten certificaciones de
activos con puntualidad y sigan los procedimientos necesarios, el UNFPA ha
aplicado un proceso de vigilancia riguroso con las oficinas en los paises a fin de
velar por que cumplan los requisitos. EI UNFPA emprenderd una certificacion de
activos tras el traslado de la sede en octubre de 2010.

Vigjes (recomendaciones 424 y 429)

23. El UNFPA vela por que las solicitudes de autorizacién de vigje se presenten
puntualmente de manera de asegurar las opciones mas eficaces en funcion del costo
al personal que vigjay ala organizacion. El Fondo ha conseguido esto mediante una
vigilancia y una orientacion fortalecidas, sesiones de capacitacion y la distribucion
de estadisticas y gréficos en que se muestra el periodo de aviso previo observado
por el personal de las distintas divisiones que vigja.

Utilizacion de los fondos y saldos de fondos pendientes (recomendaciones
68, 346, 347 y 350)

24. En respuesta a las recomendaciones de la Junta de Auditores, el UNFPA esta
fortaleciendo el seguimiento de los saldos de fondos de las contribuciones de
donantes vencidas. El Fondo ha introducido mejoras en la vigilancia y el
seguimiento de los fondos no utilizados y, de resultas de ello, ha reducido los saldos
no utilizados en el dltimo afio. A partir de 2010, la lista de los acuerdos con las
correspondientes fechas de expiracion ha estado disponible en el sistema de
seguimiento de los informes sobre los acuerdos con los donantes para dar acceso
inmediato a ella a las entidades que poseen las partidas presupuestarias. EIl UNFPA
también ha pedido a los compradores que hagan un seguimiento de la liquidacion de



DP/FPA/2011/1

los saldos pendientes. Con objeto de liquidar los saldos de sus registros, el Fondo
sefialara las cuestiones pendientes a la atencion del personal directivo superior para
su resolucion y liquidacion.

Cuentas por cobrar, cuentas por pagar y obligaciones por terminacion
del servicio, (recomendaciones 44, 58, 62, 90 y 95)

25. El UNFPA ha elaborado informes mas sencillos y claros y los ha distribuido a
las oficinas en los paises para coadyuvarles en la extraccion de informacion
financiera del sistema Atlas. Esto garantizar4 que el andlisis de las cuentas por
cobrar y de los saldos por pagar refleje su antigliedad.

26. El UNFPA abordara con el PNUD las cuestiones relativas a la validez,
exactitud y exhaustividad de los datos utilizados en el caculo del pasivo
correspondiente a todas las prestaciones posteriores a la jubilacion y por
terminacion del servicio en los gercicios econdmicos futuros con ocasion de la
siguiente evaluacion actuarial, el 31 de diciembre de 2011. Esto forma parte de la
preparacion para la aplicacion de las IPSAS. El Fondo ha elaborado un plan de
financiacion para su aplicacion.

Riesgos relacionados con |los procesos

27. Este grupo incluye recomendaciones relativas a las interacciones del UNFPA y
de sus asociados en la gjecucién y los procesos conexos. Hay 14 recomendaciones
en este grupo. El Fondo ha aplicado una recomendacion de prioridad ata (134) y
una de prioridad media (181), lo que representa el 14% de las recomendaciones de
este grupo, y espera aplicar las otras 12 para el 31 de julio de 2011.

Ejecucién nacional (recomendaciones 128, 133, 142, 149, 154, 159, 160,
161, 165, 175, 188 y 192)

28. El UNFPA colabora con los gobiernos y organizaciones no gubernamentales
para gecutar los programas y conseguir resultados. La gecuciéon nacional es mas
compleja y entrafia riesgos que exceden con mucho a los de la g ecucion directa por
el Fondo. Un factor decisivo para el éxito de la gjecucion nacional y una de las
prioridades del UNFPA es desarrollar una capacidad suficiente para que los
asociados nacionales en la ejecucion puedan gestionar los programas. Existe la
necesidad de arbitrar soluciones a largo plazo que descansen en sistemas y procesos
nacionales y en la armonizacidn en el seno de |os equipos de las Naciones Unidas en
los paises.

29. La administracion del UNFPA esta firmemente decidida a ocuparse de las
cuestiones planteadas por los auditores en relacién con la gecucién nacional, asi
como empefiada en ello. Desde 2008, el fortalecimiento de la gjecucion nacional de
programas ha sido una prioridad del UNFPA. El personal directivo superior del
Fondo estd haciendo un mayor esfuerzo para asegurar el cumplimiento de los
requisitos de gjecucién nacional y fortalecer la capacidad del personal directivo a
nivel nacional. Se espera que los resultados de las iniciativas emprendidas se
materialicen durante la auditoria de la gjecucién nacional de 2010, que tendra lugar
a principios de 2011.
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30. Con objeto de velar por e cumplimiento de los requisitos en materia de
gjecucion nacional, el personal directivo superior del UNFPA hara un seguimiento
con todas |las dependencias pertinentes y exigira que el personal rinda cuentas por €l
cumplimiento de los procesos de auditoria de la ejecucion nacional. Por esta razén,
el UNFPA haincluido un producto relativo al cumplimiento en materia de gjecucion
nacional en el sistema de evaluaciéon y mejoramiento del desempefio de cada
Representante del UNFPA. El personal directivo superior velara por que se haga €l
seguimiento necesario y vigilara la actuacion profesional.

31. El UNFPA ha contratado a nivel central a un gabinete de auditoria, sobre la
base de un acuerdo a largo plazo, para que realice todas las auditorias en los paises.
Esto permitird atender a la cuestion de la independencia y la afiliacion de los
auditores, asi como a la del cumplimiento de las normas internacionales de
auditoria. La contratacion de un solo gabinete mundial de auditoria garantizara que
las opiniones de auditoria sobre los distintos paises sean coherentes y mejorara las
tasas de presentacion de los informes de auditoria. Se prevé que estas mejoras se
reflgjen en la auditoria de la gjecucion nacional de 2010.

32. El UNFPA esta tomando medidas para ocuparse de la cuestion de la
puntualidad en la presentacion de los informes de auditoria y los formularios
financieros. Ademas de incluir un producto relativo a la ejecucion en el sistema de
evaluacion y mejoramiento del desempefio, el Fondo est4 examinando enfoques
sistematicos para velar por que todos los procesos de auditoria concluyan de manera
oportuna. Entre ellos se cuenta un proceso que hara posible una mejor preparacion
antes de las auditorias y garantizara su conclusion oportuna. EI UNFPA exigird que
sus oficinas en los paises realicen un andlisis previo a la auditoria a fin de asegurar,
en colaboracion con los asociados en la gecucion, que se cuente con toda la
documentacion. El gabinete de auditoria realizard una visita de familiarizacion y
organizara reuniones informativas antes del inicio de las auditorias.

33. El UNFPA ha revisado el enfoque de auditoria de los gastos de ejecucion
nacional y el mandato de auditoria de la gjecucién nacional. También estd tomando
medidas para garantizar que los proyectos que se vayan a auditar, conforme al
mandato, estén incluidos en los planes de auditoria. EI Fondo seguird vigilando la
inclusion de proyectos sujetos a requisitos de monto y requisitos que se aplican una
solavez alo largo de su ejecucion.

34. Con €l fin de asegurar la pertinencia de |l as opiniones de auditoria de los gastos
de proyectos de gjecucion nacional y la exactitud de la informacion de la base de
datos, el UNFPA estd examinando las opiniones de auditoria del sistema de gestion
de las auditorias de los gastos de dichos proyectos. Ademés, el Fondo esta
verificando la exactitud de otras informaciones de la base de datos correspondientes
alosinformes de 2008 y 2009 e introducira | as enmiendas necesarias.

35. El UNFPA también ha subsanado la discrepancia entre el niimero previsto de
informes de auditoria y el nimero de asociados en la gjecucion que figuraban en la
base de datos de auditoria sobre los gastos de la €jecucion nacional. En el caso de
los informes correspondientes a 2008, el nimero de informes de auditoria se
concili6 manualmente; se pueden dar explicaciones en relacion con las
discrepancias. El Fondo estd analizando las discrepancias en los informes
correspondientes a 2009.
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36. El UNFPA ha establecido una conexién automética entre el sistema de gestion
de las auditorias de los gastos de los proyectos de gjecucion nacional y el sistema
Atlas. Esto hace posible que aquél importe y exhiba a diario datos de éste. Existen
algunas discrepancias. Por ejemplo, si bien el sistema de gestion de las auditorias de
la gecucion nacional incluye todos los proyectos activos del sistema Atlas, es
posible que también incluya algunos proyectos finalizados que ya no tienen gastos,
pero que no se han cerrado ain en el sistema Atlas. EI UNFPA esta examinando
estas discrepancias.

37. Con objeto de ocuparse de la cuestion de los gastos no justificados, el UNFPA
esta aplicando el método armonizado para las transferencias en efectivo y modelos
internos de riesgos del UNFPA para determinar y mitigar 10s riesgos que entrafa la
colaboracion con asociados externos. EI UNFPA est4 dando seguimiento a los
informes con reservas de 2008 para garantizar la rendicion de cuentas. Las oficinas
en los paises, en colaboracion con la sede, han iniciado el seguimiento de los
informes con reservas de 2009 para aclarar cual esquiera gastos no justificados.

38. El UNFPA ofrecio cursos de capacitacion regionales en materia de gjecucion
nacional y proporcioné documentacion de muestra, guias y programas didacticos a
las oficinas en los paises para aumentar la capacidad de su personal.

39. La limitada capacidad de los asociados en la gecucion es uno de los
principales riesgos inherentes a la ejecucion nacional. Esto o confirmé el andlisis
interdivisional realizado por el UNFPA para determinar los riesgos asociados a la
gjecucion nacional y acordar cémo hacer frente a ellos. La capacidad de los
asociados en la gjecucion es complicada de abordar toda vez que las instituciones
nacionales no estan bajo control del UNFPA, los equipos de las Naciones Unidas en
los paises u otros asociados para €l desarrollo.

40. Aumentar la capacidad de los asociados en la gjecucion es el mandato central
de las oficinas en los paises. Estas incluyen sisteméticamente la gestion financiera
en sus actividades de creacién de capacidad. A falta de dependencias para la
€jecucion de proyectos, algunas oficinas en los paises han recurrido a voluntarios de
las Naciones Unidas para que presten apoyo a los asociados en la gecucion. Las
oficinas regionales continuaran determinando las necesidades de creacion de
capacidad a nivel nacional y respondiendo con medidas respaldadas por la sede. El
UNFPA ha intensificado sus iniciativas para capacitar a los asociados en la
gjecucion en los procedimientos del UNFPA y esta invirtiendo en el fomento de la
capacidad alargo plazo de las instituciones nacional es.

Colaboracion con las or ganizaciones asociadas
delas Naciones Unidas

41. El UNFPA se rige por la revisién trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y el
plan estratégico del UNFPA 2008-2013. EI UNFPA mantiene relaciones con sus
organizaciones asociadas y comparte sus preocupaciones y sus esferas de accion
desde hace tiempo. En 2010, el UNFPA colaboré con asociados del sistema de las
Naciones Unidas en dambitos como la programacion y la armonizacion de las
practicas institucionales, en el marco de foros oficiales como el Comité de Alto
Nivel sobre Gestion, el Comité de Alto Nivel sobre Programas y el Grupo de las
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Naciones Unidas para €l Desarrollo, y mediante la cooperacion sistematica con las
organizaciones asociadas. Esta cooperacion ha sido fundamental paralograr avanzar
en relacion con el sistema (Atlas) de planificacion de los recursos institucionales,
las IPSAS, la elaboracion de un presupuesto armonizado y la gestion del riesgo
institucional. EI UNFPA paga por servicios, principalmente del PNUD, en dmbitos
como los recursos humanos y las finanzas en las oficinas en los paises. Algunas de
las recomendaciones de la Junta de Auditores requieren la adopcion de medidas por
estas organizaciones asociadas.

Conclusion

42. El UNFPA esta firmemente decidido a hacer frente a las cuestiones y los
riesgos sefialados en el informe de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(A/65/5/Add.7). El personal directivo superior del UNFPA ha otorgado prioridad a
la aplicacion de las recomendaciones hechas por la Junta de Auditores y
concretamente a aquellas que se refieren a la gjecucion nacional y al cumplimiento
de los procedimientos en las oficinas en los paises. Entre las demés cuestiones
recurrentes que entrafian un alto riesgo se cuentan la gestién de vacantes en los
puestos clave, los saldos pendientes de larga data de la cuenta del fondo de
operaciones y cuestiones relativas a los procedimientos de adquisiciéon. Para
garantizar el logro de resultados, el UNFPA ha reforzado su proceso de seguimiento.
Como se indica en el presente informe, el UNFPA ha tomado medidas para mejorar
y reforzar la rendicion de cuentas y los controles; velar por que todo el personal
cumpla las directrices operacionales; y garantizar que el Fondo consiga resultados
de alta calidad y utilice los recursos eficientemente. EI UNFPA ha reforzado su
respuesta mediante un enfoque amplio y sistemético a fin de fortalecer los controles
internos y asegurar el cumplimiento de las politicasy procedimientos.

43. De resultas de ello, el UNFPA ha aplicado o est4 en vias de aplicar las
93 recomendaciones hechas por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas para
el bienio terminado el 31 de diciembre de 2009. EI UNFPA ha acabado de adoptar
medidas en relacion con 31 recomendaciones y espera aplicarlas todas para finales
de mayo de 2012.

Recomendacion

44. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe
(DP/FPA/2011/1) sobre las medidas adoptadas ya por el UNFPA y las medidas
adicionales previstas por el Fondo para aplicar las recomendaciones de la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas para el bienio 2008-2009.
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VI.

Anexo

Lista de recomendaciones de auditoria para 2008-2009 segun
las prioridades establecidas por |la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas (para infor macién)

1. Hay siete recomendaciones en el grupo relacionado con las personas: cuatro
son de alta prioridad (296, 309, 313 y 314); y tres son de prioridad media
(recomendaciones 300, 318 y 323).

2. Hay 72 recomendaciones en el grupo relacionado con los procesos. Treinta son
de alta prioridad (27, 31, 41, 44, 53, 58, 62, 68, 72, 76, 87, 90, 95, 106, 107, 111,
197, 215, 237, 256, 267, 270, 281, 290, 291, 334, 335, 339, 346 y 347), y 42 son de
prioridad media (35, 49, 50, 65, 99, 114, 116, 198, 201, 205, 209, 220, 225, 229,
232, 238, 241, 244, 246, 251, 262, 273, 277, 350, 359, 360, 365, 370, 371, 375, 379,
383, 387, 392, 395, 401, 405, 424, 425, 429, 434 y 436).

3. Hay 14 recomendaciones en el grupo referente a las relaciones: diez son de
alta prioridad (134, 142, 149, 154, 159, 161, 165, 175, 188 y 192) y cuatro son de
prioridad media (128, 133, 160y 181).
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