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 ٢٠١١الدورة السنوية لعام 
  ، نيويورك٢٠١١يونيه / حزيران٧ إلى ٦

   من جدول الأعمال المؤقت١٣البند 
ــسكان    ــسنوي  -صــندوق الأمــم المتحــدة لل ــر ال  التقري

      للمدير التنفيذي 
 صندوق الأمم المتحدة للسكان     

  
  ٢٠١٠تقرير بشأن توصيات وحدة التفتيش المشتركة في عام     

  
  ر التنفيذيتقرير المدي    

  

  موجز  
، يعــرض هــذا التقريــر ملخــصاً لــردود إدارة     ٥٩/٢٦٧وفقــاً لقــرار الجمعيــة العامــة      

صندوق الأمم المتحدة للسكان على التوصيات الصادرة عن وحدة التفتـيش المـشتركة ويوجـه            
ــاه إلى توصــيات محــددة موجهــة إلى الهيئــات التــشريعية التابعــة لمنظمــات منظومــة الأمــم      الانتب

، أصدرت وحدة التفتيش المشتركة سـبعة تقـارير كانـت كلـها ذات              ٢٠١٠وفي عام   . تحدةالم
 توصـية أصـدرتها الوحـدة في        ٧٥ومن أصل ما مجموعه     . صلة بصندوق الأمم المتحدة للسكان    

 ١٢ توصــية موجهــة إلى إدارة صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان و   ٥٤، كانــت ٢٠١١عــام 
ويعرض هذا التقرير ردود إدارة صـندوق الأمـم المتحـدة     . ةتوصية موجهة إلى الهيئات التشريعي    

للسكان على هذه التوصيات، تـشمل آخـر المعلومـات عـن حالـة تنفيـذ التوصـيات الـواردة في                 
ــام       وبنــاء علــى  . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ يالتقــارير الــصادرة عــن وحــدة التفتــيش المــشتركة في ع
 تبـسيط الأعمـال ومواءمتـها، اُعـد         رغبات المجلس التنفيذي وتشديد الأمم المتحـدة حاليـاً علـى          

  .هذا التقرير بصيغة تم تنسيقها مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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  عناصر ينبغي مراعاتها لدى اتخاذ مقرر
قد يود المجلس التنفيذي الإحاطة علماً بهذا التقرير، لا سيما بما تتضمنه تقـارير وحـدة          

  .صندوق الأمم المتحدة للسكانالتفتيش المشتركة من جوانب ذات أهمية لعمل 
  
    

  ٢٠١٠استعراض عام لتقارير وحدة التفتيش المشتركة الصادرة في عام   - أولا  
يعرض هذا التقرير موجزاً لردود إدارة صندوق الأمم المتحدة للـسكان علـى التوصـيات                 - ١

قتـضاء،  ، بمـا فيهـا، حـسب الا    ٢٠١٠ذات الصلة الصادرة عن وحدة التفتـيش المـشتركة في عـام             
وللاطـلاع علـى    . ردودها على التوصيات التي وجهت إلى مجلس إدارة الصندوق لكي ينظر فيها           

قائمة التقارير الصادرة عن وحدة التفتيش المشتركة وتفاصيل ما ورد فيها من توصـيات، يرجـى                
  .)http://www.unjiu.org/en/reports.htm(الرجوع إلى موقع الوحدة الإلكتروني 

وفي مــا يلــي التقــارير الــسبعة الــصادرة عــن وحــدة التفتــيش المــشتركة ذات الــصلة            - ٢
: المنظـــور البيئـــي لمنظمـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة ) أ: (بـــصندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان

؛ )JIU/REP/2010/1(سياســــاتها وممارســــاتها في مجــــال الإدارة البيئيــــة الداخليــــة      اســــتعراض
قواعــد ) ج(؛ )JIU/REP/2010/2(اســتعراض ترتيبــات الــسفر في منظومــة الأمــم المتحــدة    )ب(

اســــتعراض إدارة المخــــاطر ) د(؛ )(JIU/REP/2010/3الأخــــلاق في منظومــــة الأمــــم المتحــــدة  
وظيفـة مراجعـة   ) هـ(؛ )(JIU/REP/2010/4 الإطار المرجعي : المؤسسية في منظومة الأمم المتحدة    

جاهزية منظمات منظومة الأمـم     ) و(؛  )(JIU/REP/2010/5 الحسابات في منظومة الأمم المتحدة    
ــام   ــاع العــ ــة للقطــ ــبية الدوليــ ــايير المحاســ ــدة للمعــ ــسياسات  )ز (؛)(JIU/REP/2010/6 المتحــ الــ

 لإدارة الـــصناديق الاســـتئمانية في منظمـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة اوالإجـــراءات المتعلقـــة بـــ
JIU/REP/2010/7).(  

  
ملخص واستعراض التقارير والتوصيات ذات الصلة الـتي أعـدتها وحـدة              -ثانيا   

 التفتيش المشتركة 
 ٢٠١٠تتضمن جميع التقارير الـسبعة الـصادرة عـن وحـدة التفتـيش المـشتركة في عـام                      - ٣

. بعض التوصيات المحددة إلى منظمات الأمم المتحدة، بما فيها صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان               
 المرفــق الأول للاطــلاع علــى قائمــة التقــارير الــتي أصــدرتها وحــدة التفتــيش المــشتركة في    انظــر
، والمرفــق الثــاني للاطــلاع علــى التوصــيات ذات الــصلة بــصندوق الأمــم المتحــدة    ٢٠١٠ عــام

http://www.unjiu.org/en/reports.htm�
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للـــسكان الـــتي قدمتـــها الوحـــدة لكـــي ينظـــر فيهـــا مجلـــس إدارة الـــصندوق، وعلـــى ردود          
  .عليها الإدارة

  
استعراض سياسـاتها وممارسـاتها في    :  البيئي لمنظمات منظومة الأمم المتحدة     المنظور  -ألف   

 )JIU/REP/2010/1(مجال الإدارة البيئية الداخلية 
م هذا التقرير السياسات والممارسات البيئية التي تعتمـدها منظمـات منظومـة الأمـم               يقيّ  - ٤

ال، اســتهلاك الطاقــة، المتحــدة بــشأن اســتخدامها للمــوارد بــشكل مــستدام، ولا ســيما في مج ــ  
ــة       ــصلة بالبيئ ــا ذات ال ــة دولي ــات المقبول ــذ الاتفاق ــك بهــدف تنفي ــضل   . وذل ــر أف ــرض التقري ويع

الممارسات ويحـدد المعـايير والنقـاط المرجعيـة الخاصـة بالـسياسات والتـدابير العمليـة الـتي ينبغـي                     
ية، ثـلاث منـها      توص ـ ١٢ويتضمن التقريـر    . تعميمها في هذه المنظمات والكيانات الشريكة لها      

 ٨ و   ٦ و   ٤التوصـيات   (موجهة تحديـدا إلى الجمعيـة العامـة، وأربـع إلى الأمـين العـام، وخمـس                  
  .إلى رؤساء منظمات منظومة الأمم المتحدة) ١٠ و ٩ و
وضع مبادئ توجيهيـة وماليـة مـشتركة لكـي          ) أ( الداعية إلى    ٤وفي ما يتعلق بالتوصية       - ٥

 النفقات المتكبدة لخفض انبعاثـات ثـاني أكـسيد          ل المناسبة مجم  يسجَّل ويُحسب في بنود الميزانية    
وشراء وحدات تعويض الكربون، لتنفيذ استراتيجية تجعـل مـن الأمـم المتحـدة منظمـة         الكربون  

تحسين قياس الممارسـات والنفقـات الخاصـة بالبيئـة المعتمـدة في المنظمـات       ) ب(لا تضرّ بالبيئة؛    
ة المحاسبة المتعلقة بالإدارة البيئية الـتي وضـعتها إدارة الـشؤون       والإبلاغ عنها، عبر استخدام وثيق    

المتحدة مـن أجـل تحـسين عـرض القـرارات المتخـذة علـى               للأمم  الاقتصادية والاجتماعية التابعة    
فإن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان يوافـق عليهـا وسيباشـر تنفيـذها                 . الصعيدين المالي والبيئي  

 الآثار المالية لخفـض انبعاثـات ثـاني أكـسيد الكربـون وتعـويض               فور الاتفاق على منهجية قياس    
  .الكربون على نطاق منظومة الأمم المتحدة

 التفاوض مع البلد المضيف بشأن إبـرام اتفاقـات          الداعية إلى ،  ٦وفي ما يتعلق بالتوصية       - ٦
 منظمــاتلتنفيــذ الخطــط والــسياسات الــتي تنتــهجها   الــدعم  البلــد المــضيف تقــديمتــنص علــى 

، تـضاف في   أكثـر مراعـاة للبيئـة    أمـاكن عملـها ومكاتبـها     جعلنظومة الأمم المتحدة من أجل      م
 ولكنـه يـرى أن   يهـا عليوافـق  صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان     فـإن  النهاية رفـق لاتفـاق المقـر،       

تطلـب تـضافر جهـود الأمـم المتحـدة ككـل، ولا سـيما في                يالبلدان المضيفة   مع  تفاقات  الاتغيير  
 . مقارتشكلالتي  مراكز العمل

 الداعيــة إلى مراعــاة الاعتبــارات البيئيــة القائمــة علــى أفــضل ٨وفي مــا يتعلــق بالتوصــية   - ٧
الممارسات المحلية واعتماد نظام لإدارة البيئة يـصبح جـزءا مـن إدارة المرافـق والمبـاني والمـشتركة                   

ين مختــصين وأقــسام المــشتريات، فــإن صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان يؤيــد مــشاركة منــسق    
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بشؤون البيئة في الأنشطة ذات الصلة على الـصعيد المحلـي في المبـاني والأقـسام المـشتركة للأمـم                     
  .المتحدة ويحرص على هذه المشاركة

 الداعيــة إلى تحديــد المنظمــات للأســاس القــانوني والقواعــد   ٩وفي مــا يتعلــق بالتوصــية    - ٨
اص بــإدارة البيئــة، بالاســتناد إلى أفــضل    والمعــايير المــشتركة المــشمولة بنظامهــا الــداخلي الخ ــ    

ما وتـوليهم   ا إدراك موظفيها هذه السياسة إدراكا ت      الممارسات المحددة في المنظومة، وإلى ضمان     
مسؤوليتهم عنها عن طريق إصدار توجيهات وتعليمات داخلية يتاح للجميع الاطـلاع عليهـا،              

، بعد الظهر، دورات لتعلم كيفيـة       فإن صندوق الأمم المتحدة للسكان يوافق عليها، وهو ينظم        
مراعاة البيئة من أجل تدريب المـوظفين، ويـوفر قنـوات الاتـصال الداخليـة وأفـضل الممارسـات                  

  .والسياسات والإجراءات
 الداعيــة إلى وضــع سياســات ومبــادئ وتوجيهيــة داخليــة  ١٠وفي مــا يتعلــق بالتوصــية   - ٩

د المـضيف واحتياجـات المكاتـب الميدانيـة، فـإن           للبل ـالمحلية  للشراء المستدام تراعى فيها الظروف      
صندوق الأمم المتحدة للسكان يوافق عليها ويـؤازر الجهـود الـتي يبـذلها برنـامج الأمـم المتحـدة                

  .للبيئة لوضع مبادئ توجيهية للشراء المستدام على نطاق منظومة الأمم المتحدة
  

  )JIU/REP/2010/2(استعراض ترتيبات السفر في منظومة الأمم المتحدة   -باء   
المعتمدة في هـذا الـشأن في   يقدم هذا التقرير تقييماً لترتيبات السفر وأفضل الممارسات         - ١٠

وكجـزء  .  بهـدف تحـسين الخـدمات وخفـض تكـاليف الـسفر            ، منظومة الأمم المتحـدة    منظمات
من مجموعـة التقـارير الـصادرة عـن وحـدة التفتـيش المـشتركة بـشأن الـسفر في الأمـم المتحـدة،                        

وقـد أصـدرت وحـدة التفتـيش       . يركز هـذا التقريـر تحديـداً علـى اسـتحقاقات الـسفر وشـروطه              
لكي تنظـر فيهـا الهيئـات التـشريعية؛     ) ٩التوصية ( واحدة منها    ، أُعدت المشتركة تسع توصيات  

ــيات   ــاني توصـ ــت ثمـ ــيات (ووجهـ ــاء ) ٨ و ٧  و٦ و ٥  و٤ و ٣  و٢ و ١التوصـ إلى الرؤسـ
  .  الأمم المتحدة منظومةلمنظماتالتنفيذيين 

وفي مــا يتعلــق بــدعم الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا شــبكة الــسفر المــشتركة بــين الوكــالات      - ١١
 على ذلك وما فتئ يحضر اجتماعـات      يوافق   صندوق الأمم المتحدة للسكان      فإن،  )١التوصية  (

  .  منذ إنشائهاها، ويشارك مشاركة فعالة في عملالشبكة
ضــمان تحــديث المعلومــات المتعلقــة بــسياسات  لداعيــة إلى  ا٤وفي مــا يتعلــق بالتوصــية   - ١٢

 صـندوق   فـإن وإتاحتـها للمـوظفين بـسهولة،       ) بمـا في ذلـك الاسـتحقاقات والإجـراءات        ( السفر
يتـيح  إلكترونيـا علـى الـشبكة الداخليـة     موقعـاً   وقـد أنـشأ   يوافـق عليهـا،  الأمم المتحدة للـسكان    
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 الوصـلات الملائمـة    ويـشمل علـى  لمعلومـات، للموظفين أن يطلعوا فيه بسهولة على جميع هذه ا   
  .بالسفرللوصول إلى المعلومات والتوجيهات والأدوات ذات الصلة 

ــة إلى٥وفي مــا يتعلــق بالتوصــية    - ١٣  ضــمان إدراج أحكــام في الإجــراءات المتعلقــة   الداعي
 واطلب ـ و،التـدريب الأمـني المطلـوب   تلقـوا  قـد  الإشـارة إلى أنهـم   لموظفين  ل تتيحبترتيبات السفر   

 وا وطلب ـعنـد الاقتـضاء،   علـى الموافقـة الطبيـة علـى الـسفر       وا وحـصل  ،الموافقات الأمنيـة المطلوبـة    
فــإن  عـن الأمـم المتحـدة،    ا صـادر ا جـواز مـرور صـالح   ملـديه أن تأشـيرات الـدخول المطلوبـة، و   

ياســات الــسفر وقــد أدرج هــذه الــشروط في سيوافــق عليهــا صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان 
  .وإجراءاته

المدينـة  كيانـات الأمـم المتحـدة الـتي تتخـذ            اتفـاق  الداعية إلى    ٦وفي ما يتعلق بالتوصية       - ١٤
ل الحـصول علـى أسـعار       التفاوض بـصورة مـشتركة مـن أج ـ       على   انطلاق للسفر  كنقطة   نفسها

مسعى مـشترك   يوافق عليها، وقد انضم إلى      صندوق الأمم المتحدة للسكان     فإن   سفر تفضيلية، 
مقرا لها، لتطبيق نهـج واحـد قـائم علـى           نيويورك  تتخذ من    الأمم المتحدة التي     جميع كيانات مع  

المبرمـة مـع   دمات الـسفر  بخ ـشتى المسائل المتصلة بالـسفر، بمـا فيهـا العقـود المتعلقـة          التعاون على   
  .للحصول على أسعار سفر تفضيليةوالتفاوض وكالات السفر 

 المسافر التصديق بنفـسه علـى أن الـسفر    باعتماد إجراءات تتيح للشخصوفي ما يتعلق    - ١٥
يطلـب لأجلـها هـذا الـشخص مبـالغ      لا تم على النحو المأذون به، وذلك في حالات السفر التي       

، فــإن صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان يوافــق علــى ذلــك وقــد شــرع في )٧التوصــية (إضــافية 
  .مراجعة السياسات والإجراءات وتعديلها،حسب الاقتضاء

  
  )JIU/REP/2010/3( الأخلاق في منظومة الأمم المتحدة قواعد  -جيم   

يستعرض هذا التقرير التقـدم المحـرز في مجـال إنـشاء وتنفيـذ مهمـة إعمـال الأخلاقيـات                      - ١٦
في منظومة الأمم المتحدة بأسرها والدروس المستخلصة من ذلـك وأفـضل الممارسـات المعتمـدة                

ام مهمـة قائمـة بـذاتها لإعمـال قواعـد الأخـلاق       في هذا المجال، بغية تقديم توصيات تدعو إلى قي        
وعلى غرار التقريـر الـسابق الـذي اسـتعرض الثغـرات الـتي تعـاني                . في كل منظمة من المنظمات    

منها الرقابة، جرى في هذا التقرير استعراض مهمة إعمال الأخلاقيات لدى منظمـات منظومـة               
د منـها لإعمـال مهمـة الأخلاقيـات         الأمم المتحدة وذلك من حيث العناصـر الرئيـسية الـتي لا ب ـ            

ويتـضمن  . وتُعرض هذه العناصر كمعايير مقترحة من وحـدة التفتـيش المـشتركة           . بصورة فعالة 
 توصية تستدعي مـن الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظمـات منظومـة            ١١ توصية، من أصلها     ١٧التقرير  

 يتعلــق بــصندوق وفيمــا. إلى الهيئــات التــشريعيةالأمــم المتحــدة اتخــاذ إجــراءات وســت موجهــة 
 ١٢ و   ١١ و   ١٠ و   ٥ و   ٤ و   ٣( ثمـاني توصـيات      وُجهت إليـه  الأمم المتحدة للسكان تحديدا،     
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ــستدعي مــن ) ١٥ و ١٤و  ــذي ت ــسه التنفي ــع  اتخــاذ إجــراءات  رئي ) ١٧ و ٨ و ٧ و ٦(، وأرب
 . اتخاذ إجراءاتهيئته التشريعيةتستدعي من 

ت، يوافــق الــصندوق علــى   وفيمــا يخــص عمليــة اســتقدام رئــيس مكتــب الأخلاقيــا        - ١٧
 كفالة أن يكون ملء الوظيفة الشاغرة لتعيين رئيس مكتب الأخلاقيـات            الداعية إلى  ٣ التوصية

مفتوحاً أمام المرشحين الداخليين والمرشحين الخارجيين على قدم المساواة، وأن يُنـشر الإعـلان              
التـشاور الكامـل   لى الداعيـة إ  ٤ويوافق الـصندوق أيـضا علـى التوصـية          .  على نطاق واسع   هاعن

 وجـود ممثـل     الداعيـة إلى   ٥وفيمـا يتعلـق بالتوصـية       . الإعـلان هـذا   مع ممثلي المـوظفين في إعـداد        
 باختيار رئيس مكتب الأخلاقيات، يؤيـد الـصندوق الـرأي           المعنيللموظفين في مجلس التعيينات     

 . استشارة ممثل للموظفين لدى اختيار رئيس مكتب الأخلاقياتالداعي إلى ضرورة

ــدا للتوصــية    - ١٨ ــة إلى ١٠وتأيي ــع     الداعي ــات لجمي ــشأن الأخلاقي ــي ب ــدريب إلزام ــديم ت  تق
عــن طريــق المــشاركة في هــذا  القــدوة لهــم لــرئيس التنفيــذي إلى ضــرورة أن يمثــل االمــوظفين، و

ــة هالتــدريب، بمــا في ــ ــدورات الإلزامي ــنظَّم كــل ثــلاث    ل ال ــد المعلومــات والــتي ينبغــي أن تُ تجدي
 في مجــال  ة المــستمر بالتوعيــة ندوق أن يؤكــد مــن جديــد التزامــه القــوي     ســنوات، يــود الــص  

بالإضـافة إلى الــدورة التدريبيــة  إن الــصندوق، و. الأخلاقيـات طــوال الحيــاة الوظيفيـة للموظــف  
 Ethics, Integrity and Anti-fraud: Setting“ علـى الإنترنـت تحـت عنـوان     يوفرهاالإلزامية التي 

the Standard for UNFPA”، الأخرى للتـدريب والـتعلم الطـوعي    البرامج حاليا طائفة من يوفر 
علــى الإنترنــت،  دورات إلزاميــة ، علــى فتــرات منتظمــة، أيــضايتيحفي مجــال الأخلاقيــات، وســ

 .لتجديد المعلومات

 دراسـات استقـصائية كـل     إلى إجـراء  لـرئيس التنفيـذي     التي تدعو ا   ١١وتأييدا للتوصية     - ١٩
ــة  للتحقــق مــن مــدى  ســنتين  ــوظفين للمــسائل المتعلق ــائج هــذه  إلى بالتراهــة وإدراك الم ــشر نت ن

قـد بـدأ     هالداخلية للمنظمة، يود الـصندوق الإشـارة إلى أن ـ        الإلكترونية  الدراسات على الشبكة    
ــا  في ســياق الدراســات الاستقــصائية  يقــوم بــذلك  ــشاملة المتعلقــة ب ريهــا كــل  يجلموظفين الــتي ال

الـتي تــدعو   ١٥لـصندوق مــن حيـث المبــدأ علـى التوصــية    وعـلاوة علــى ذلـك، يوافــق ا  . سـنتين 
مع الموظفين يتضمن جدول أعمالـه بنـدا محـددا          مفتوح  عقد لقاء سنوي    إلى  لرؤساء التنفيذيين   ا

مكاتبه الإقليميـة   لتنفيذ هذه التوصية في     التدابير اللازمة    الصندوق   تخذوسي. بشأن الأخلاقيات 
 .ودون الإقليمية

 ،الـــرئيس التنفيـــذي أو رئـــيس مكتـــب الأخلاقيـــاتورة قيـــام بـــضرويوصـــي التقريـــر   - ٢٠
الحالات التي يكتشف فيها مكتـب الأخلاقيـات في المنظمـة وجـود دعـوى ظـاهرة الوجاهـة                    في

إحالـة  ببحدوث انتقام أو تهديـد بالانتقـام ويمتنـع مكتـب الرقابـة الداخليـة عـن إجـراء التحقيـق،                 
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ويـشير الـصندوق إلى أن مثـل        . جل التحقيق فيها  المسألة إلى وحدة التفتيش المشتركة من أ      هذه  
وحــدة إلى  اللجــوء صــراحة، فبــدلا مــن هــا في حــال وقوعأمــا. هــذه الحالــة لم تقــع حــتى الآن 

 خيـار  ثمـة ، ١٢، على غرار ما تنص عليه التوصـية  فيهالتحقيق  أخرى ل لية  كآالتفتيش المشتركة   
لـصندوق فيمـا يتـصل      التابعـة ل   شـعبة خـدمات الرقابـة     استقلالية   وضمان   صونأفضل يتمثل في    
 .بجميع التحقيقات

إصــدار صــك إداري لكفالــة أن يكــون رئــيس الداعيــة إلى  ١٤وفيمــا يتعلــق بالتوصــية   - ٢١
مكتب الأخلاقيات عضوا في فريق الإدارة العليا وأن يشارك في جميع اجتماعات هـذا الفريـق،                

ال في الحــ يخلاقيــات، كمــا هــيــرى الــصندوق أنــه إذا أريــد الحفــاظ علــى اســتقلالية مهمــة الأ
ــيس مكتــب الأخلاقيــات علــى كــل المــسائل المطروحــة للنقــاش        ــصندوق، ينبغــي إطــلاع رئ ال

 حـضور أي مـن هـذه        يُمـنح حريـة   في اجتماعات فريق الإدارة العليـا وأن        ) والقرارات المتخذة (
 . ا في فريق الإدارة العليادائم عضوا أن يكونالاجتماعات، بدلا من 

  
ــت  -دال    ــم المتحــدة    اس ــة الأم ــار : عراض إدارة المخــاطر في المؤســسة داخــل منظوم الإط

 )JIU/REP/2010/4(المرجعي 
 في مجــال المتبعـة والخــبرات المتــوافرة يقـدم هــذا التقريــر تقييمـا للــسياسات والممارســات     - ٢٢

إدارة المخاطر في المؤسسة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة، ويحـدد أفـضل الممارسـات والـدروس               
مفهوم إدارة المخاطر في المؤسـسة وأهميتـه بالنـسبة لمنظمـات            ) أ: (ة في المجالات التالية   ستخلصالم

تقييم ممارسات إدارة المخاطر في المؤسسة داخل منظمات الأمـم المتحـدة؛    ) ب(الأمم المتحدة؛   
التعـاريف الأساسـية    ) د(أفضل الممارسات في منظومة الأمـم المتحـدة ومنظمـات أخـرى؛             ) ج(

 المعـارف بـين     تبـادل التعـاون والتنـسيق و    ) ه( مفـاهيم إدارة المخـاطر وأسـاليب تنفيـذها؛           لبعض
 . في منظومة الأمم المتحدةلاتالوكا

ــتعراض    - ٢٣ ــتناداً إلى اس ــات المواس ــة ب ــؤلف إدارة المخــاطر المؤســسية، وإلى الخــبرات   المتعلق
 معــايير ١٠شتركة وحــدة التفتــيش الم ــ العــاملون في  نفتــشوالمة، حــدد تخلــصوالــدروس المس

إدارة المخاطر في المؤسـسة داخـل   نظام مرجعية اعتمدتها الوحدة للحكم على مدى نجاح تنفيذ  
 هاعتمـد ي المرجعيـة التـسعة الأولى ينبغـي أن       ويرى المفتشون أن المعـايير    . منظمات الأمم المتحدة  

. داخـل منظمـاتهم   هذه النظامضمان نجاح تنفيذ    ل مجتمعة رئيس من الرؤساء التنفيذيين       هانفذيو
ــار المرجعــي   ــرارات  التعــاون الوكــالات مــن ، الــذي يتطلــب ١٠أمــا المعي ــها واتخــاذ ق فيمــا بين

 على مـستوى مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم               مادهمشتركة، فينبغي مناقشته واعت   
ت في  إضافة إلى ذلك، أصدرت وحدة التفتيش المشتركة ثلاث توصـيا         . المتحدة المعني بالتنسيق  
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والتوصــية  إلى الهيئــات التــشريعية، أخــرى إلى الرؤســاء التنفيــذيين، ووُجهــت إحــداها ،التقريــر
 ).٣التوصية (الصندوق المتبقية لا تتعلق ب

جعلــه جــزءا مــن والــصندوق ملتــزم بوضــع إطــار رسمــي لإدارة المخــاطر في المؤســسة و   - ٢٤
 لبـدء هـذه العمليـة، ومـن         ٢٠١٠ام   من الخطوات الرئيسية في ع ـ     اوقد اتخذ عدد  . عملياتهجميع  

 .٢٠١٢المتوقع إنجاز معظم الأنشطة بحلول عام 

 التقريـر، وهـي تنطـوي       مـن  ١وركزت الأعمال المضطلع بها حـتى الآن علـى التوصـية              - ٢٥
ويتوقـع أن تنجـز هـذه       . ٨ و   ٦ و   ٤ و   ٣ و   ٢ و   ١المعايير المرجعيـة    بحث  على أنشطة تتعلق ب   

، ٢٠١١ في عــام ٩ و ٧ و ٥المعــايير المرجعيــة يبدأ تطبيــق ســو. ٢٠١٢الأنــشطة بحلــول عــام  
 المخـاطر في المؤسـسة وتنفيـذه، ويتوقـع         رةإداالرامية إلى اعتماد نظـام      نشطة  الأكجزء من خطة    

 .٢٠١١ في عام فإنها ستنفذ، ٢وفيما يتصل بالتوصية . ٢٠١٢إنجازها بحلول عام 
  

 )JIU/REP/2010/5(تحدة مهمة مراجعة الحسابات في منظومة الأمم الم  - هاء  
كانـت داخليـة أو خارجيـة، في      أيستعرض هذا التقرير مهمة مراجعة الحسابات، سواء          - ٢٦

. ات منظومــة الأمــم المتحــدة بمــا يتماشــى مــع معــايير المهنــة المنطبقــة علــى الأمــم المتحــدة منظمــ
 الأمـم  ت منظمـا ويشير التقيـيم إلى التقـدم الكـبير المحـرز في تعزيـز مهمـة مراجعـة الحـسابات في             

 أظهـر و. المتحدة في السنوات العـشر الماضـية تلبيـة لطلبـات زيـادة التـدقيق والـشفافية والمـساءلة                  
أن المـديرين والـدول الأعـضاء يكرسـون مزيـدا مـن الوقـت والمـوارد لتعزيـز مهمـة                     الاستعراض  

مـن  مراجعة الحسابات والرقابة، وأن تحـسنا ملحوظـا قـد طـرأ علـى نـشاط مراجعـة الحـسابات           
غــير أن المفتــشين اســتنتجوا أن مهمــة مراجعــة . حيــث حجمــه والنطــاق الــذي يغطيــه وفعاليتــه 

ويلــزم علــى منظمــات . الحــسابات لا تــزال تفتقــر إلى الاتــساق والتنــسيق علــى نطــاق المنظومــة
عديدة تعزيز استقلالية مهمة مراجعة الحسابات فيهـا وزيـادة القـدرات والمـوارد المخصـصة لهـا                  

راءات المتعلقة بها لسد عدد من الثغرات في الأداء وتحقيـق نتـائج أكثـر تناسـبا مـع              وتحسين الإج 
ـــ  . توقعــات أصــحاب المــصلحة   الــصادرة، هنــاك توصــية واحــدة  ١٨ومــن أصــل التوصــيات ال

ــة الحــسابات   ــة مراجع ــها اتخــاذ إجــراءات، و   /موجهــة إلى لجن ــستدعي من ــة ت  توصــية ١٥الرقاب
ابعــة لمنظمــات منظومــة الأمــم المتحــدة لكــي تنظــر فيهــا،        موجهــة إلى الهيئــات التــشريعية الت  
  .وتوصيتان لا تتعلقان بالصندوق

 تحـسين  تحـث علـى   الـتي    الـواردة فيـه    ويرحب الـصندوق بـالتقرير ويؤيـد الاسـتنتاجات          - ٢٧
كيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة بمهمـة مراجعـة الحـسابات              في  المساءلة والشفافية وزيادة التـدقيق      

، كـان الـصندوق قـد أحـرز تقـدما           تقييم هذا ال  قت إجراء وحدة التفتيش المشتركة    وو. والرقابة
الـتي أنـشئت في   نة الاستـشارية لمراجعـة الحـسابات    اللجوطريقة عمل دور  في مجال تحديد    كبيرا  
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ــشارية  ، ينبغــي الإشــارة إلى أن ١٨وفيمــا يتعلــق بالتوصــية  . ٢٠٠٥عــام  ــة الاست  رئــيس اللجن
بمـا يتفـق مـع مـا يـنص عليـه ميثـاق اللجنـة، تقريـرا سـنويا إلى المجلـس                       لمراجعة الحسابات يقدم،    

ــذ عــام    ــذي وذلــك من ــروني     . ٢٠٠٩التنفي ــع الإلكت ــى الموق ــاح للجمهــور عل ــر مت وهــذا التقري
ويراجـع ميثــاق اللجنـة دوريـا، مــرة كـل ثـلاث ســنوات، ويـوافي المجلـس التنفيــذي        . للـصندوق 

التوصـية  (الـصندوق  التقريـر الـسنوي الـذي يقدمـه        بالتغييرات التي تدخل عليه، وذلك في إطار        
سؤوليات اللجنـة الاستـشارية   المتعلقـتين بم ـ  ١٧ و ١٥ويؤيد الـصندوق أيـضا التوصـيتين       ). ١٦

 يفي بجميع طلبات وحدة التفتـيش المـشتركة في سـياق      غير أن الصندوق لا   . لمراجعة الحسابات 
اللجنــة لأداء المــراجعين الخــارجيين   أعمالــه الحاليــة، ولا ســيما طلبــها الــداعي إلى اســتعراض      

 .للحسابات أو أداء سائر الموظفين الذين يتولون المراجعة الداخلية للحسابات
  

جاهزية منظمات منظومة الأمم المتحدة للمعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام                -واو   
)JIU/REP/2010/6 (  

بالمعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام         يقدم هذا التقرير لمحة عامة عن الانتقال للعمل           - ٢٨
فيهــا كــل منظمــة في منظمــات منظومــة الأمــم المتحــدة وحالــة تنفيــذها، والطريقــة الــتي قامــت  

ويـبين الاسـتعراض أن     . بتنفيذها، مع التركيز على تحديـد أفـضل الممارسـات والمخـاطر المحتملـة             
اعتماد هذه المعايير يتطلب تحسين إدارة الموارد وطرائق العمل والإدارة القائمة علـى النتـائج في                

لمحاسـبية الدوليـة للقطـاع      وإن مدى تأثير الانتقال للعمل بالمعـايير ا       . منظومة الأمم المتحدة كلها   
العام في الحسابات والتقارير المالية وما يـرتبط بهـا مـن نظـم تكنولوجيـا المعلومـات يعتمـد علـى             
التدابير التحـضيرية الأوليـة الـتي اتخـذتها المنظمـة لتلبيـة هـذه المتطلبـات ويتـيح الانتقـال إلى هـذه                        

وكـشف  . يزنـة وإعـداد التقـارير الماليـة       المعايير اتباع نهـج جديـد في التخطـيط واتخـاذ القـرار والم             
الاستعراض أن منظمات عديـدة قللـت مـن أهميـة الجهـود المتـضافرة والمـوارد المطلوبـة لاعتمـاد                     

ــيم المخــاطر       ــذلك ومــن تقي ــة ل ــدابير التحــضيرية الأولي ــتمكن مــن اتخــاذ الت . هــذه المعــايير ولم ت
المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام       وكشف الاستعراض أيضا أن الانتقـال النـاجح للعمـل بالمعـايير             

يتوقف على الدعم القوي الذي تقدمه الإدارة العليا وعلى التزامها به، وعلى توافر فـرق عمـل                 
ويتـضمن  . مكرسة لهذه العملية داخل الإدارات وعلى اعتماد النـهج المعتمـد في إدارة المـشاريع              

تــشريعية، والثالثــة تتطلــب مــن  التقريــر ثــلاث توصــيات، اثنتــان منــهم موجهتــان إلى الهيئــات ال 
  . الرؤساء التنفيذيين اتخاذ إجراءات

ويوافق صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان علـى التوصـيات، ويقـدم، كمـا هـو مـبين في                       - ٢٩
، تقريـرا مرحليـا نـصف سـنوي عـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام إلى الأمـم             ٢المرفق  

 ١التوصـيتان   (ديمه إلى اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بـالإدارة         المتحدة التي تعد تقريرا جامعا لتق     
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 أفـضل ممارسـة في مـشروع اعتمـاد          ١٦ويرى الصندوق أن إدمـاج مجموعـة مؤلفـة مـن            ). ٣ و
  . المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام هي عملية مستمرة ستتواصل معالجتها

  
ــإدارة      -زاي    ــة ب ــراءات المتعلق ــسياسات والإج ــتئمانية في مؤســسات   ال ــصناديق الاس ال

  ) JIU/REP/2010/7(منظومة الأمم المتحدة 
يقيّم هذا التقرير السياسات والأنظمة والقواعد الـسارية لتنظـيم الـصناديق الاسـتئمانية                - ٣٠

وإدارتها والاتجاهات الرئيسية في الحجم الإجمالي للـصناديق الاسـتئمانية وكيفيـة اسـتخدامها في               
ة الأمم المتحدة، بغية تبيـان المـشاكل المحـددة الـتي تعتـرض إدارة مختلـف أنـواع                   منظمات منظوم 

الــصناديق الاســتئمانية، وأفــضل الممارســات في مجــال إدارة هــذه الــصناديق وذلــك بغيــة تعزيــز    
ــتئمانية        ــصناديق الاس ــاءة إدارة ال ــة وكف ــز فعالي ــة وتعزي ــى نطــاق المنظوم ــشطة عل ــساق الأن . ات

ية، أربع منها موجهة إلى الهيئات التشريعية التابعة لمنظمـات منظومـة             توص ١٣ويتضمن التقرير   
الأمم المتحدة وخمس إلى رؤسـائها التنفيـذيين، وثـلاث إلى مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين وواحـدة           

  . إلى رؤساء المكاتب المعنية بالمراجعة الداخلية للحسابات في المنظمات
وهـو يـرى أن     . فق الصندوق على هـذه التوصـيات      ، يوا ٢وعلى النحو المبين في المرفق        - ٣١

منها، علـى سـبيل المثـال، أنـه ينبغـي           (هذه التوصيات ذات طابع مستمر وسيتواصل الأخذ بها،         
  ). للرؤساء التنفيذيين كفالة إدارة المخاطر

  
حالة تنفيـذ صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان لتوصـيات وحـدة التفتـيش                   -ثالثا   

  ٢٠٠٩-٢٠٠٨لفترة المشتركة الصادرة خلال ا
ــة العامــة للأمــم المتحــدة     - ٣٢ ــه مــن وحــدة   ٦٠/٢٥٨وفقــا لقــرار الجمعي  الــذي يطلــب في

التفتيش المشتركة تعزيز الحوار مع المنظمات المـشاركة فيهـا، وبالتـالي تعزيـز وتنفيـذ توصـياتها،                  
. ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨طلبــت الوحــدة معلومــات عــن مــدى تنفيــذ التوصــيات الــصادرة في عــامي  

  .  من هذا التقرير آخر المعلومات عن حالة تنفيذ هذه التوصيات٤ و ٣ المرفقين وترد في
ـــ    - ٣٣ ، نفــذّ ٢٠٠٩ توصــية ذات الــصلة الــصادرة عــن الوحــدة في عــام   ٣٧ومــن أصــل ال

 توصــية ذات الــصلة بالــصندوق والــتي قبلــها     ٢٨ومــن أصــل الـــ    .  توصــيات ١٠الــصندوق 
وإن توصـيات الوحـدة الـتي لهـا تـأثير      . توصـية  ١٩، تم تنفيذ   ٢٠٠٨الصندوق صدرت في عام     

. ٢٠١١علــى نطــاق المنظومــة، عــدد منــها قيــد التنفيــذ وعــدد آخــر ســيتم تنفيــذه في عــام            
والصندوق ملتزم بمتابعة تنفيذ التوصيات المتبقية ذات الصلة بـه، ومواصـلة مـساهمته في مختلـف                 

   .المبادرات التي تتخذها وحدة التفتيش المشتركة في المستقبل
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  ١المرفق 
  *٢٠١٠ة التفتيش المشتركة في عام لصادرة عن وحدمعلومات موجزة عن التقارير ا    

  

  عنوان التقرير  رمز التقرير
مجمــــــــــوع 
  التوصيات

ــصلة   التوصــيات ذات ال
بصندوق الأمم المتحـدة    

  للسكان

ــيات  التوصـــــــــــــ
ــة إلى  الموجهــــــــــ
  المجلس التنفيذي

JIU/REP/2010/1 ــم ــة الأمـ ــات منظومـ ــور البيئـــي لمنظمـ المنظـ
ممارســـاتها اســـتعراض سياســـاتها و: المتحـــدة

  الداخلية في مجال إدارة البيئة

  صفر  ٦  ١٢

JIU/REP/2010/2  اســتعراض ترتيبــات الــسفر داخــل منظومــة
  الأمم المتحدة

١  ٦  ٩  

JIU/REP/2010/3 ٤  ٨  ١٧  الأخلاقيات في منظومة الأمم المتحدة  
JIU/REP/2010/4 استعراض إدارة المخاطر في المؤسسة داخـل

  طار المعياريالإ: منظومة الأمم المتحدة
١  ١  ٣  

JIU/REP/2010/5 ــسابات في ــة الحـ ــة مراجعـ ــتعراض مهمـ اسـ
  منظومة الأمم المتحدة

٧  ٧  ١٨  

JIU/REP/2010/6 جاهزيـــة منظمـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة
  للأخذ بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

٢  ١  ٣  

JIU/REP/2010/7 الـــسياسات والإجـــراءات المعتمـــدة لإدارة
اديق الاسـتئمانية في منظمـات منظومـة        الصن

  الأمم المتحدة

٣  ٧  ١٣  

ــيات مجمـــــــوع توصـــــ
وحـــــــــدة التفتـــــــــيش
ــصادرة في ــشتركة ال الم

  ١٨  ٣٦  ٧٥   ٢٠١٠عام 

 
  

  :، التي ليس لها صلة بالصندوق٢٠١٠تقارير وحدة التفتيش المشتركة الصادرة في عام   *  
    JIU/REP/2010/9 :وأداؤهدور الميثاق العالمي : شراكات الأمم المتحدة مع شركات القطاع الخاص.  
    JIU/REP/2010/10 :بالمخدرات والجريمةاستعراض التنظيم والإدارة في مكتب الأمم المتحدة المعني .  
  ):لم يرد في هذا التقرير (٢٠١١تقرير وحدة التفتيش المشتركة المتعلق بالصندوق، لكنه صدر في عام     
    JIU/REP/2010/8 :                      تنقل المـوظفين بـين الوكـالات والتوفيـق في منظمـات منظومـة الأمـم المتحـدة بـين العمـل

 .والحياة الخاصة
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  ٢المرفق 
استعراض حالة تنفيذ توصيات وحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة الصادرة في عام                

   لينظر فيها المجلس التنفيذي ٢٠١٠
  

   الإدارةتعليقات  التوصية 

JIU/REP/2010/2 :استعراض ترتيبات السفر داخل منظومة الأمم المتحدة  
 منظمــات إدارة لمجــالسينبغــي : ٩ التوصــية

ــب إلى     ــدة أن تطلــ ــم المتحــ ــة الأمــ منظومــ
الرؤســاء التنفيــذيين أن يقــدموا تقــارير عــن  

سب الفتـــرة المـــشمولة بحـــ ،نفقـــات الـــسفر
د  وعــن الخطــوات المتخــذة لترشــي ،بــالتقرير

 .تكاليف السفر

 هذه التوصية، ويقوم حاليـا باسـتعراض الخيـارات على  الصندوق يوافق
 ترشــيد تكــاليف الــسفر تمــشيا مــع تــؤدي إلىالمتاحــة لإجــراء تغــييرات

 الـصندوقتقيـد فعلى سبيل المثال، ي   . توصيات وحدة التفتيش المشتركة   
ــصرامة  ــرابب ــسفر، ويطلــب تبري اســتحقاقات وسياســات وإجــراءات ال

خيـار وحيـد وعـدمكوقعاً من المديرين عن سبب اختيار السفر      ميا  خط
ــديل مناســـب   ــديو، كبـ ــداول بالهـــاتف أو بالفيـ ــة التـ .النظـــر في إمكانيـ

الـتي تبـذلها   شتركة  الم ـهـود   الج  في بالإضافة إلى ذلك، يـشارك الـصندوق      
 أفـضل شـروطا    وكالات الأمم المتحدة الأخـرى للحـصول علـى عقـود          

أيـضايقـوم الـصندوق     و. ت الـسفر  لاكـا وومن شـركات النقـل الجـوي        
فريـق الإدارة البيئيـة التـابع للأمـمباسـتعراض جميـع توصـيات الوحـدة و    

 الـسفر، مـن حيـث خفـضفي مجـال   لإجراء مزيـد مـن الترشـيد         المتحدة
بالتحديـد،خيار يجري بحثـه     وثمة  . لكربوناالتكاليف وخفض انبعاثات    

ــل في  ــادةيتمث ــستتبع  زي ــتي ت ــسفر ال ــسفر في ا ســاعات ال ســتحقاقات ال
 مــن تــسع ســاعات إلى عــشر ســاعات، وذلــكدرجــة رجــال الأعمــال

من التكاليف ومن انبعاثات الكربون على حـدذلك  يتوقع أن يخفض    و
  .سواء

JIU/REP/2010/3 :الأخلاقيات في منظومة الأمم المتحدة  
ــية ــي أن ت: ٦ التوصــ ــات طلــــب ينبغــ الهيئــ

 ظمـات التشريعية إلى الرؤسـاء التنفيـذيين لمن      
  حـدود زمنيـة    تعـيين  منظومة الأمـم المتحـدة    

ــة  ــرة ولاي ــات  لفت ــب الأخلاقي ــيس مكت  ، رئ
 سـبع سـنوات غـير       إمـا كون  ت ينبغي أن    تيال

ــع أو خمــس ســنوات   ــد أو أرب ــة للتجدي  قابل
 مـن   هتعيين ـعلى ألا يعـاد     ،  تجدد مرة واحدة  

 .جانب المنظمة نفسها

رة واحــدةرئــيس مكتــب الأخلاقيــات لمــحاليــا بتعــيين لــصندوق يقــوم ا
 وظيفيـة أخـرىا فرص ـ لا يُمـنح   خمس سـنوات و    لا تتجاوز لفترة محددة   
  .في الصندوق

ينبغـــــي أن تطلـــــب الهيئـــــات : ٧التوصـــــية 
ــذيين لمنظمــات    ــشريعية إلى الرؤســاء التنفي الت

، ســــيتم تقــــديم التقريــــر الــــسنوي لمكتــــب٢٠١١ابتــــداء مــــن عــــام 
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   الإدارةتعليقات  التوصية 

منظومــة الأمــم المتحــدة ضــمان تقــديم رئــيس 
مكتب الأخلاقيـات تقريـرا واحـدا سـنويا أو          

 الهيئـة التـشريعية،     تقديم موجزا له مباشرة إلى    
دون أن يدخل الـرئيس التنفيـذي أي تعـديل          
ــرئيس     ــات للــ ــأي تعليقــ ــشفوعا بــ ــه مــ عليــ

  .التنفيذي عليه

  .الأخلاقيات في الدورة السنوية للمجلس التنفيذي

ــية  ــات  : ٨التوصــ ــي أن تطلــــب الهيئــ ينبغــ
التنفيـذيين لمنظمـات    التشريعية إلى الرؤسـاء     

ــدابير    ــاذ التــ ــدة اتخــ ــم المتحــ ــة الأمــ منظومــ
ــوفر    ــا، لكـــي تتـ ــدها خطيـ ــة، وتأكيـ اللازمـ
لـــــرئيس مكتـــــب الأخلاقيـــــات إمكانيـــــة  
الاتــــصال بــــصورة غــــير رسميــــة بالهيئــــات 

  .التشريعية

ــة الإبــلاغ الرسمــي القائمــة    ــالنظر إلى آلي ــأن)٧ التوصــية(ب ، وإدراكــاً ب
قيـات يتـيح لـرئيس مكتـب الأخلاقيـاتالطابع المـستقل لوظيفـة الأخلا     

غــير رسميــة لإثــارة قــضايا  المجلس التنفيــذي بــصورةبــل اصتــإمكانيــة الا
الأمـر تـدوين، قـد لا يتطلـب       تتعلق بالأخلاقيات  أو حساسة /خطيرة و 

  . خطياًهذه الإمكانية

ــية ــي أن : ١٧ التوصـ ــبينبغـ ــات تطلـ  الهيئـ
لمنظمـات  التشريعية إلى الرؤسـاء التنفيـذيين       

 تقديم مقترحـات مـن   ة الأمم المتحدة منظوم
أجـــل إنـــشاء آليـــة داخليـــة تحـــدِّد الطرائـــق  

أو /كتـب الأخلاقيـات و    لم اللازمة التي تتيح  
 فيتحقيــــــق الدائــــــرة الرقابــــــة الداخليــــــة 

الادعاءات الموجهـة ضـد الـرئيس التنفيـذي         
 نتائج التحقيـق أو     مع رفع ،   وبحثها للمنظمة

  .لمعنية مباشرة إلى الهيئة التشريعية ابحثال

ة لمكتـب الأخلاقيـات، تجـدر الإشـارة إلى أن نـشرة الأمـين العـامنسببال
إعمال الأخلاقيات علـى نطـاق منظومـة الأمـم”للأمم المتحدة المعنونة    

ــدة ــستقلة  : المتحـــــــــ ــبرامج ذات الإدارة المـــــــــ ــزة والـــــــــ “الأجهـــــــــ
)ST/SGB/2007/11(تتيح لرئيس مكتـب الأخلاقيـات في الـصندوق ،

ادعاء ضد الـرئيس التنفيـذي يوجـه إلى انتبـاه مكتـبإمكانية إحالة أي    
،أخـرى، مثـل   داخليـة   جهـة  ضمن نطاق مهامـه، إلى   قعالأخلاقيات وي 

ــات،    ــة الأمــم المتحــدة للأخلاقي ــيس لجن ــه ويتخــذ رئ ات الإجــراءليبحث
  .ةالمناسب

JIU/REP/2010/4 :رجعيالم الإطار: استعراض إدارة المخاطر المؤسسية في منظومة الأمم المتحدة  
ينبغــــي أن تمــــارس هيئــــات   : ٢ التوصــــية

ــا يتعلــــق   ــا الرقــــابي فيمــ الإشــــراف دورهــ
باعتماد ما يتضمنه هـذا التقريـر مـن معـايير           

تطبيــق لإدارة المخــاطر المؤســسية، وبفعاليــة 
 في الكــبرى ، وإدارة المخــاطر هــذه المعــايير 

 .منظماتها

اطريجــري حاليــا تحديــد دور المجلــس التنفيــذي في سياســة إدارة المخ ــ     
  .٢٠١١سيتم تفعيل هذه السياسة في عام . المؤسسية

JIU/REP/2010/5 :وظيفة مراجعة الحسابات في منظومة الأمم المتحدة  
 ينبغــــي للرؤســــاء التنفيــــذيين: ٤ التوصــــية

 التقيـــدالأمـــم المتحـــدة لمنظمـــات منظومـــة 
ية، ويعتـبر أن المـؤهلات والخـبرات في هذه التوص ـ   على  الصندوق وافقي

 المعنـيينوظفينالم ـمجال مراجعة الحسابات هي المعايير الرئيـسية لاختيـار          
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ــام الإداري  با ــام الأساســـــــي والنظـــــ لنظـــــ
 لاختيـــــار مـــــوظفي مراجعـــــة للمـــــوظفين
، استنادا إلى المؤهلات والخـبرات      الحسابات

الــتي تــشكل   في مجــال مراجعــة الحــسابات   
ــسية  ــار الرئي ــار  . معــايير الاختي وينبغــي اختي

 تــأثير هــؤلاء المــوظفين بــشكل مــستقل عــن
، وذلــك لــضمان التراهــة والــشفافية  الإدارة

وزيــادة فعاليــة واســتقلالية وظيفــة المراجعــة  
 .الداخلية

سـلطةبها وتعيين موظفي الفئة الفنية في شعبة خـدمات الرقابـة هـو مـن      
المدير التنفيذي بعد التشاور مع مـدير شـعبة خـدمات الرقابـة، وبالتـالي

  .ةوافقة الإدارمرهون بمفإنه 

JIU/REP/2010/6 :جاهزية منظمات منظومة الأمم المتحدة للأخذ بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  
ــية  ينبغـــي للـــهيئات التـــشريعية أن  : ١التوصـ

تطلـــب إلى الرؤســـاء التنفيـــذيين للمنظمـــات
منظومة الأمم المتحدة إصدار تقارير مرحليـة
ــبي ــايير المحاسـ ــة تنفيـــذ المعـ ــة عـــن حالـ ة دوريـ

  الدولية للقطاع العام

يقدم صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى اللجنة الرفيعة المـستوى المعنيـة
ــبية ــايير المحاس ــذ المع ــة تنفي ــشأن حال ــة ب ــة دوري ــارير مرحلي ــالإدارة تق ب

  الدولية للقطاع العام 

JIU/REP/2010/7 :مات منظومة الأمم السياسات والإجراءات المعتمدة لإدارة الصناديق الاستئمانية في منظ
  المتحدة

ــية  ــذيين   : ٣التوصــ ــاء التنفيــ ــي للرؤســ ينبغــ
ــة ــدة كفالـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــات منظومـ لمنظمـ
خضوع المخـاطر الـتي تتعـرض لهـا الـصناديق
ــة ــدابير اللازم ــيم واتخــاذ الت الاســتئمانية للتقي

 . لإدارتها

وقـد عمـد. يوافق صندوق الأمم المتحـدة للـسكان علـى هـذه التوصـية            
عــض المهــام في إطــار واحــد لإدارة المخــاطر بــشكل أفــضل،إلى جمــع ب

تقديم توجيهات واضحة بـشأن) أ: (ومنها على سبيل الذكر لا الحصر     
ســلطة إنفــاق مــوارد) ب(ســلطة الموافقــة علــى الــدخول في اتفاقــات؛  

ــات تلــبي احتياجــات صــندوق ــصناديق الاســتئمانية اســتنادا إلى اتفاق ال
جيل التبرعـات الـواردة إلى الـصناديقتـس ) ج(الأمم المتحـدة للـسكان؛      

  . الاستئمانية
ــية  ــذيين   : ٤التوصــ ــاء التنفيــ ــي للرؤســ ينبغــ

لمنظمـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة مراجعـــة
ــة ــة الحالي ــصكوك القانوني وجمــع وتحــديث ال
ــتئمانية ــصناديق الاسـ ــيم الـ ــم تنظـ ــتي تحكـ الـ
وإدارتهـــا في المنظمـــات الـــتي يعملـــون فيهـــا،

ــذه ــون هـ  الـــصكوك والحـــرص علـــى أن تكـ
متـــوافرة ومتاحـــة لجميـــع المـــوظفين المعنـــيين

  . ومعروضة بصيغة يتيسر فهمها

ــات الــتي يعتمــدها ــسكان الآلي لقــد حــدّث صــندوق الأمــم المتحــدة لل
ــتئمانية والـــصكوك القانونيـــة الـــسارية  وجميـــع. لإدارة الـــصناديق الاسـ

ــوافرة في المعلومــات ذات الــصلة بــذلك، بمــا فيهــا نمــاذج الاتفاقــات مت
طار المعلومات المتعلقة بحشد الموارد، الوارد علـى الـشبكة الإلكترونيـةإ

  . الداخلية
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ــية  ــذيين   : ٨التوصــ ــاء التنفيــ ــي للرؤســ ينبغــ
ــة ــدة كفالـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــات منظومـ لمنظمـ

) ERP(تـــــضمُّن نظـــــم تخطـــــيط مواردهـــــا
المعلومـــات الماليـــة اللازمـــة لإدارة الـــصناديق

الــصناديق الاســتئمانية والأنــشطة الــتي تمولهــا
  .الاستئمانية ولرصدها وتقديم التقارير عنها

يستخدم صندوق الأمم المتحدة للسكان برمجيات إلكترونية جديـدة في
تمكنـه مـن أن يـسجل) وحـدة برمجيـات للعقـود     (نظام تخطيط مواردهـا     

.بطريقــة منتظمــة ومتــسقة التبرعــات الــواردة إلى الــصناديق الاســتئمانية
  . صولة بدفتر الأستاذ العامووحدة البرمجيات هذه مو

ــية  ــذيين   : ٩التوصــ ــاء التنفيــ ــي للرؤســ ينبغــ
لمنظمـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة مراجعـــة
وتحــديث الأحكــام المتعلقــة بتفــويض ســلطة
إدارة الـــصناديق الاســـتئمانية، لتتكيـــف مـــع
تغـــــير دور المكاتـــــب الإقليميـــــة والقطريـــــة

  .وتزايده

ــدأ الأخــذ بهــذه التوصــية في صــندوق ا    ــسكان،لقــد ب لأمــم المتحــدة لل
ومُنحــت المكاتــب الإقليميــة والقطريــة تفويــضا واضــحا للــسلطة بــشأن

 جهــة١٦وتــبين مــن اســتطلاع أجرتــه مــؤخرا  . الــصناديق الاســتئمانية
ــصندوق أن١٠مانحــة في  ــة لل ــر تابع ــب في المق ــة ومكات ــب قطري  مكات

ةمرتبة الصندوق من حيث تفويض السلطة إلى المكاتب الميدانيـة مرتفع ـ     
  . للغاية

ينبغـــي للرؤســـاء التنفيـــذيين   : ١٠التوصـــية 
لمنظمـــات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة الحـــرص
على أن تتـضمن بـرامج التـدريب المخصـصة
ــى ــلازم عل ــدريب ال ــدانيين الت للمــوظفين المي
  .كيفية تنظيم الصناديق الاستئمانية وإدارتها

بيوافــق صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان علــى ضــرورة تــوفير التــدري 
الــلازم للمــوظفين الميــدانيين علــى كيفيــة تنظــيم الــصناديق الاســتئمانية

ــر    ــذا الأم ــو ســيأخذ ه ــا، وه ــرامج في وإدارته ــدى تخطــيط ب ــار ل الاعتب
  . ٢٠١٢-٢٠١١التدريب للفترة 

ينبغـــــي لرؤســـــاء مكاتـــــب : ١١التوصـــــية 
ــة ــسابات التابعـــ ــة للحـــ ــة الداخليـــ المراجعـــ
ــم المتحــدة الحــرص، ــة الأم لمنظمــات منظوم

ــد ــة   ل ــة بالمراجع ى إعــدادهم خططهــم المتعلق
ــلاء الاهتمــام ــة للحــسابات، علــى إي الداخلي
ــشغيل ــة مباشــرة بت الكــافي للمخــاطر المرتبط
وإدارة الــصناديق الاســتئمانية، ومنــها، علــى
ــصناديق ــصر، الــــ ــذكر لا الحــــ ــبيل الــــ ســــ

  .الاستئمانية الكبيرة

ــض      ــة إلى ت ــسكان التوصــية الداعي ــم المتحــدة لل ــد صــندوق الأم مينيؤي
خططـــه المتعلقـــة بمراجعـــة الحـــسابات بيانـــا بالمخـــاطر المرتبطـــة بـــإدارة
الصناديق الاستئمانية، وسيأخذ هـذا الأمـر في الاعتبـار لـدى التخطـيط

  .لأنشطة المراجعة الداخلية للحسابات القائم على تحليل المخاطر

ينبغــي للأمــين العــام، بوصــفه  : ١٣التوصــية 
 في منظومـة    رئيس مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين

الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، أن يطلب مـن
ــة ــة مراجعـ ــدة الإنمائيـ ــم المتحـ ــة الأمـ مجموعـ
الإطــار الحــالي لمراجعــة حــسابات الــصناديق
الاستئمانية المتعـددة المـانحين بالتعـاون الوثيـق

ــى هــذه التوصــية     ــسكان عل ــق صــندوق الأمــم المتحــدة لل وإطــار. يواف
انحين موجـود أصـلامراجعة حسابات الصناديق الاستئمانية المتعـددة الم ـ      

ويمكن استخدامه في ظروف معينة يتفق عليها رؤساء مكاتـب مراجعـة
  . ويتعين تجريبه عمليا بين الوكالات. الحسابات ورؤساء الوكالات
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ــسابات ــة الحـ ــب مراجعـ ــاء مكاتـ ــع رؤسـ مـ
ــشاركة في ــات المـ ــة للمنظمـ ــة التابعـ الداخليـ

، بغيـة اعتمـاد نُهـج التخطـيط         هذه الصناديق 
ــؤدي إلى ــل المخــاطر، ممــا ي القــائم علــى تحلي
ــصناديق توســيع نطــاق مراجعــة حــسابات ال
المــــــذكورة وإجــــــراء عمليــــــات مراجعــــــة

          . للحسابات أكثر تكاملا
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  ٣المرفق 
  *٢٠٠٩دة التفتيش المشتركة في عام حالة تنفيذ التوصيات ذات الصلة الصادرة عن وح    

  

  عنوان التقرير  رمز التقرير
ــوع  مجمـــــــــــ
  التوصيات

التوصـيات ذات الـصلة   
بــــــــصندوق الأمـــــــــم  

   للسكانالمتحدة
ــة  ــيات الموجهــ التوصــ
  إلى المجلس التنفيذي

JIU/REP/2009/5    نحـــو المزيـــد مـــن اتـــساق الـــدعم الـــذي
 ١٠ ١٢ ١٧  تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا

JIU/REP/2009/6     النقل إلى الخارج في مؤسـسات منظومـة
  الأمم المتحدة

 صفر ١٦ ١٨  مراكز الخدمات في الخارج

JIU/REP/2009/8   اختيـار الرؤســاء التنفيــذيين في منظمــات
ــروط    ــدة وشـــ ــم المتحـــ ــة الأمـــ منظومـــ

 صفر ٨ ١٣  خدمتهم

JIU/REP/2009/9  دور الممــــثلين الخاصــــين للأمــــين العــــام
 صفر ١ ١  والمنسقين المقيمين

 ١٠ ٣٧ ٤٩   ٢٠٠٩مجموع توصيات وحدة التفتيش المشتركة في عام 
  

 
  

في ما يلي التقارير غير المتعلقة بصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان الـصادرة عـن وحـدة التفتـيش المـشتركة في                          *  
  :٢٠٠٩عام 

JIU/REP/2009/1: REVIEW OF MANAGEMENT AND ADMINISTRATION IN THE UNITED 

NATIONS WORLD TOURISM ORGANIZATION (UNWTO)  
     JIU/REP/2009/2 :المتابعة الثانية للاستعراض الإداري لمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان:  
  JIU/REP/2009/3: EFFECTIVENESS OF THE INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION Union 

Regional Presence. 

     JIU/REP/2009/4 :تقييم الآلية العالمية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر.  
  JIU/REP/2009/7: REVIEW OF MANAGEMENT AND ADMINISTRATION IN THE WORLD Food 

Programme (WFP)  

 بـشأن صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي      ٢٠٠٩عـام  في  في عدد التوصيات الـتي قـدمت        تباين  إن ال : ملحوظة    
، يعود إلى اختلاف النهج الـذي اسـتُخدم   DP/FPA/2010/17 (Part II)في هذا التقرير مقارنة بالتقرير السابق، 

ــامي  ــى ســبيل المثــا      سابه لحــ٢٠١١  و٢٠١٠في ع ــذي، عل ــس التنفي ل، ا، فالتوصــية الــتي وُجهــت إلى المجل
 .DP/FPA/2010/17 (Part II)تُحسب كجزء من مجمل التوصيات المتعلقة بالصندوق الواردة في التقرير  لم
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   ٤المرفق   
دة التفتــيش المــشتركة في عــام  الــصلة الــصادرة عــن وحــحالــة تنفيــذ التوصــيات ذات    

٢٠٠٨* 
عــــــــــــــــــــدد   عنوان التقرير  رمز التقرير

  التوصيات
المتعلــق منــها بــصندوق   
  الأمم المتحدة للسكان

ما نُفذ منها أو مـا      
  هو قيد التنفيذ

JIU/REP/2008/2    ــيين ــوظفين الفنــــــ ــرامج المــــــ بــــــ
ــدئين ــبراء /المبتـــــــــــــــــ الخـــــــــــــــــ

 المــــــوظفين الفنــــــيين /المعــــــاونين
ــة    ــسات التابعـ ــاونين في المؤسـ المعـ

  لمنظومة الأمم المتحدة

٤  ٤ ٩ 

JIU/REP/2008/3   ــلإدارة ــتعراض الإداري لــــ الاســــ
  البيئية في منظومة الأمم المتحدة

 صفر ٢ ١٢

JIU/REP/2008/4     ــاون ــشاريع التع ــوطني لم ــذ ال التنفي
  التقني

٥ ٨ ١١ 

JIU/REP/2008/5    ــضافة ــدمات استــ ــتعراض خــ اســ
ــا المعل ــات تكنولوجيـــــــــــ ومـــــــــــ

والاتــــــــصالات في مؤســــــــسات 
  منظومة الأمم المتحدة

٥ ٦ ٦ 

JIU/REP/2008/6    ــشبكية ــع ال ــتعراض إدارة المواق اس
في مؤســـــسات منظومـــــة الأمـــــم 

  المتحدة

٥ ٨ ٨ 

مجمــوع توصــيات وحــدة التفتــيش المــشتركة في عــام
٢٠٠٨  

١٩ ٢٨ ٤٦ 

 
 :٢٠٠٩الـصادر عـن وحـدة التفتـيش المـشتركة في عـام              في ما يلي التقرير غير المتعلق بصندوق الأمم المتحـدة للـسكان              * 

JIU/REP/2008/1: Review of management and administration of the Universal Postal Union (UPU)).(  
  


