
ВОЗМОЖНОСТЬ 
ДЕЙСТВОВАТЬ, 
ВЫБОР И ДОСТУП
Стратегия Фонда ООН в области народонаселения 
(ЮНФПА) по продвижению гендерного равенства и 
прав женщин и девочек-подростков



2

СОДЕРЖАНИЕ
СОКРАЩЕНИЯ ................................................................................................................................................5

ПРЕДИСЛОВИЕ ..............................................................................................................................................6

ГЛОССАРИЙ ТЕРМИНОВ И ПОНЯТИЙ ...........................................................................................................7

ОБЗОР ..........................................................................................................................................................10

КОНЦЕПЦИЯ ................................................................................................................................................11

КОНТЕКСТ И УРОКИ .....................................................................................................................................15

ЧТО НУЖНО ИЗМЕНИТЬ? ............................................................................................................................22

ЧТО НУЖНО ИЗМЕНИТЬ? ВОЗМОЖНОСТЬ ДЕЙСТВОВАТЬ, ВЫБОР И ДОСТУП .......................................22

ВНЕДРЕНИЕ  КОНЦЕПЦИИ ВДВД ................................................................................................................23

  Путь 1    Обеспечение услуг в области сексуального и репродуктивного  
здоровья с учетом гендерных аспектов .............................................................................................25

  Путь 2    Снижение уровня гендерного насилия и уменьшение масштабов вредных практик ................27

  Путь 3     Продвижение основанных на гендерном равенстве и правах возможностей и услуг  
для подростков и молодежи ................................................................................................................29

  Путь 4     Сбор, анализ и использование данных о населении и исследования в области прав  
человека и гендерного равенства .......................................................................................................30

  Механизм реализации 1     Укрепление механизмов подотчетности: законодательства,  
политики, институтов и систем ............................................................................32

  Механизм реализации 2    Продвижение справедливых социальных и гендерных норм ........................33

  Механизм реализации 3    Усиление феминистских движений .....................................................................35

  Взаимосвязь 1     Усиление синергии между расширением экономических  
и репродуктивных прав и возможностей женщин ............................................................37

  Взаимосвязь 2     Поддержка действий по борьбе с изменением климата с учетом  
гендерных аспектов ...............................................................................................................38

  Взаимосвязь 3    Поддержка инноваций и технологий с учетом гендерных аспектов .............................39

ДОСТИЖЕНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ............................................................................40

ДОСТИЖЕНИЕ ПРОГРАММНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ..........................................................................................42



СОКРАЩЕНИЯ
ВДВД  Возможность действовать, выбор и доступ 

ВИЧ  Вирус иммунодефицита человека 

ГН  CГендерное насилие 

ГНИТ  Гендерное насилие с использованием технологий

ГПП  Гендерно-преобразующий подход

ГСГ  Гуманитарная страновая группа 

ИППП  Инфекции, передающиеся половым путем 

КСО Комплексное сексуальное образование

КОЖПО Калечащие операции на женских половых органах

ЛГБТКИ+  Лесбиянки, геи, бисексуалы, трансгендеры, квиры/сомневающиеся, интерсексуалы  
и другие меньшинства

МКНР Международная конференция по народонаселению и развитию

МПК Межучрежденческий постоянный комитет

ОГО Организация гражданского общества

ОГП Обзоры гуманитарных потребностей

ОСПД  Общесистемный план действий (по гендерному равенству и расширению прав и  
возможностей женщин)

ОСПД СГ ООН Оценочная таблица ОСПД Страновой группы Организации Объединенных Наций

ПД МКНР Программа действий Международной конференции по народонаселению и развитию

ПГР Планы гуманитарного реагирования

СГ ООН Страновая группа Организации Объединенных Наций

СОГИГВ Сексуальная ориентация, гендерная идентичность и гендерное самовыражение

СПИД Синдром приобретенного иммунодефицита

СРЗ Сексуальное и репродуктивное здоровье

СРЗП Сексуальное и репродуктивное здоровье и права

ЦГП Цикл гуманитарных программ

ЦУР Цели в области устойчивого развития

ЮНФПА Фонд ООН в области народонаселения

CEDAW К Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин

CRVS Регистрация актов гражданского состояния и статистика естественного движения населения

COVID-19 Коронавирусная болезнь 2019 года

JIAF Принципы совместного межсекторального анализа

SERP План социально-экономического реагирования

 

5



ПРЕДИСЛОВИЕ
Международная конференция по народонаселению и развитию и Программа действий, принятая на ней в 1994 году, напоминают нам о 
том, что гендерное равенство по-прежнему занимает центральное место в обеспечении устойчивого и справедливого развития.

На протяжении многих лет ЮНФПА продемонстрировал на деле, что гендерные аспекты и вопросы прав человека в области  сексуального 
и репродуктивного здоровья и проблем народонаселения в значительной степени ускоряют наступление преобразований в социально- 
экономическом, гуманитарном и экологическом секторах развития. Глобальная работа по достижению гендерного равенства уже 
укрепила женские движения, способствовала созданию транснациональных союзов и привела к пересмотру дискриминационного 
законодательства во многих странах.

Несмотря на очевидные успехи по многим показателям, касающимся гендерного равенства и прав женщин и девочек, результаты со 
временем становятся противоречивыми, и миллионам женщин по всему миру по-прежнему отказывают в фундаментальном праве 
принимать решения относительно своего тела и своего будущего. Двести миллионов женщин не имеют доступа к современным 
методам планирования семьи; шесть из семи новых случаев заражения ВИЧ среди подростков происходят среди девочек; а появление 
политики стимулирования рождаемости и практики выбора пола с дискриминацией по гендерному признаку подрывает физическую 
самостоятельность женщин и создает проблемы в динамике численности населения. Более того, если нынешняя тенденция сохранится, 
то к 2030 году 68 миллионов девочек будут подвергаться риску КОЖПО. Эти проблемы усугубляются такими факторами, как изменение 
климата, демографические сдвиги, продолжающиеся конфликты и пандемия COVID-19. Мы в ЮНФПА считаем, что в нашем общем 
будущем нет места компромиссам, когда речь заходит о правах человека.

Учитывая сложные глобальные вызовы, как существующие, так и зарождающиеся, мы должны работать над созданием мира, в котором 
возможность действовать, выбор и доступность станут повседневной реальностью для всех женщин и девочек. Руководствуясь этим 
убеждением, мы совершенствуем существующие усилия, внедряя перспективную структуру, которая помогает проложить путь к 
гендерному равенству и продвижению прав женщин и девочек.

Возможность действовать, выбор и доступ: стратегия продвижения гендерного равенства и прав женщин и девочек- подростков дает 
нам шанс бороться с многочисленными пересекающимися формами дискриминации, неравенства и изоляции, поскольку сегодня мир 
переосмысливает все системы на фоне пандемии и глобального отката назад в вопросах гендерного равенства и репродуктивных прав.

Ориентируясь на то, чтобы к 2030 году достичь Целей в области устойчивого развития и никого не оставить без внимания, ЮНФПА взял 
на себя обязательство реализовать эти цели вместе с нашими партнерами, работая рука об руку с женщинами и девочками во всем 
их многообразии.

Диене Кейта (Diene Keita)
Заместитель исполнительного директора ЮНФПА по Программе
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ГЛОССАРИЙ ТЕРМИНОВ  
И ПОНЯТИЙ

Гендерная справедливость. Справедливое 
обращение к мужчинам и женщинам. Это 
может включать как равное обращение, так 
и обращение, которое отличается, но при 
этом считается равноценным с точки зрения 
прав, льгот, обязанностей и возможностей. 
Меры обеспечения гендерного равенства, 
как правило, призваны компенсировать 
историческое и социальное неравенство, с 
которым сталкиваются женщины.

Гендерный разрыв. Неравенство между 
положением женщин и мужчин или мальчиков 
и девочек в обществе, основанное на гендерных 
нормах и ожиданиях.

Гендерная справедливость. Полное равенство 
между женщинами и мужчинами на всех 
уровнях и во всех социальных категориях. В 
мире, где соблюдается принцип равенства 
полов, женщины и мужчины будут совместно 
и на равных правах определять и формировать 
политику, структуры и процесс принятия 
решений, которые влияют на жизнь каждого из 
них и на общество в целом.

Учет гендерной проблематики. Оценка 
последствий для мужчин и женщин при 
реализации любых планируемых действий, 
включая законодательство, политику или 
программы, во всех областях и на всех уровнях. 
Это стратегия, направленная на то, чтобы 
проблемы и опыт женщин и мужчин стали 
неотъемлемой частью процесса разработки, 
реализации, контроля и оценки политики и 
программ во всех политических, экономических 
и социальных сферах.

Гендерные нормы. Общепринятые атрибуты и 
характеристики мужской и женской гендерной 
идентичности в определенный момент 
времени в конкретном обществе или общине.  
Гендерные нормы — это представления о том, 
какими должны быть мужчины и женщины, и 
как они должны себя вести.

Гендерный паритет. Количественная концепция, 
касающаяся относительного равенства с точки 
зрения численности и пропорционального 
распределения мужчин, женщин, девочек 
и мальчиков.

Учет гендерных факторов.  Намеренное 
использование гендерных факторов при 
разработке и реализации законодательства, 
политики, бюджетов, планов или программ.

Возможность действовать. Наличие у 
отдельного человека сил и ресурсов для 
реализации своего потенциала и принятия 
самостоятельных решений.

Физическая самостоятельность. Понятие 
физической самостоятельности включает в 
себя свободу и возможность человека делать 
выбор в отношении своего тела и будущего, не 
подвергаясь насилию или принуждению. Это 
включает в себя возможность решать, когда 
и с кем заниматься сексом и (или) когда и от 
кого забеременеть и делать ли это вообще. Это 
означает свободу обращаться за медицинской 
помощью без чьего-либо разрешения.

Формальное и фактическое равенство. 
Формальное равенство, которое часто называют 
равенством де-юре, означает, что государства 
обязаны обеспечить равенство перед законом 
и равное обращение для всех групп, устраняя 
различия в законах и политике, основанные на 
принадлежности к таким группам, как раса или 
пол. Международными органами по правам 
человека также признан принцип фактического 
равенства, или равенства де-факто, который 
направлен на устранение укоренившейся 
дискриминации, требуя от государств 
принятия решительных мер по устранению 
разнообразных форм неравенства, с которым 
сталкиваются группы.

Гендерный анализ. Критическое и 
систематическое изучение различий в 
ограничениях и возможностях, доступных 
отдельному лицу или группе лиц в зависимости 
от их пола и (или) гендерного самовыражения 
и идентичности.

Зона ответственности за гендерное насилие 
(ЗО ГН). Координация действий по борьбе с 
гендерным насилием на глобальном уровне, 
направленная на повышение эффективности 
и подотчетности гуманитарных мер по 
предотвращению, снижению рисков и 
реагированию на все формы гендерного 
насилия, признание и укрепление роли и 
возможностей пострадавших, а также на 
эффективное использование усилий по 
первичной профилактике по устранению 
основного гендерного неравенства.

Гендерное равенство. Понятие о том, что все 
люди, как женщины, так и мужчины, могут 
свободно развивать свои личные способности и 
делать свой выбор без ограничений, налагаемых 
стереотипами, гендерными нормами, ролями 
или предрассудками. Гендерное равенство 
имеет место тогда, когда общество равным 
образом ценит женщин и мужчин во всем их 
многообразии, учитывая те роли, которые 
они выполняют.
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Гендерно-преобразующие подходы 
(ГПП). Борьба с гендерным неравенством, 
направленная на преобразование вредных 
гендерных норм, ролей и отношений при 
одновременной работе над более равноправным 
перераспределением ресурсов.

Гендерные стереотипы. Гендерный стереотип — 
это обобщенное представление или предвзятое 
мнение о качествах или характеристиках, 
которыми обладают или должны обладать 
женщины и мужчины, или о ролях, которые они 
выполняют или должны выполнять. Гендерный 
стереотип вреден, когда он ограничивает 
возможности женщин и мужчин развивать 
свои личные навыки, строить карьеру 
и (или) делать выбор в отношении других 
аспектов своей жизни. Вредные стереотипы, 
будь то откровенно враждебные (например, 
«женщины иррациональны») или кажущиеся 
безобидными («женщины заботливы»), 
закрепляют неравенство. Например, 
традиционное представление о женщинах как 
о воспитателях означает, что  обязанности по 
уходу за детьми часто ложатся исключительно 
на женщин.

Гендерная синхронизация. Целенонаправлен-
ная и взаимоукрепляющая работа с мужчинами 
и женщинами, мальчиками и девочками, кото-
рая бросает вызов существующим гендерным 
нормам, способствует достижению гендерного 
равенства и улучшает здоровье.

Смена поколений и демографический 
дивиденд. Гендерное неравенство укореняется 
за счет передачи дискриминационных 
социальных норм от одного поколения к 
другому. Работа с подростками и молодежью 
над повышением осведомленности о 
преимуществах гендерного равенства как 
для молодых женщин, так и для молодых 
мужчин, ускорит наступление положительных 
социальных перемен. В странах с большой 
численностью молодежи инвестиции в 
улучшение ситуации при смене поколений будут 
способствовать противодействию экстремизму 
и негативной реакции общества на укрепление 
прав женщин и гендерного равноправия.

Большая сделка. Уникальное соглашение, 
подписанное во время Всемирного саммита по 
гуманитарным вопросам в 2016 году, в рамках 
которого некоторые из крупнейших доноров и 
гуманитарных организаций обязались передать 
больше средств нуждающимся и повысить 
эффективность гуманитарной деятельности.

Обзор гуманитарных потребностей. 
Скоординированный подход к оценке 
чрезвычайных ситуаций и определению 
приоритетности в потребностях пострадавших 
людей закладывает фундамент для 
последовательного и эффективного 
гуманитарного реагирования и формирует 
основу для Плана гуманитарного реагирования.

План гуманитарного реагирования (ПГР). 
План, в котором формулируется общее 
видение, необходимое для преодоления 
любого гуманитарного кризиса, требующего 
поддержки со стороны нескольких 
учреждений. Этот план подготавливается на 
случай чрезвычайной ситуации, требующей 
международной гуманитарной помощи. В нем 
демонстрируются механизмы реагирования 
на предполагаемые и заявленные потребности 
пострадавшего населения.

Межучрежденческий постоянный комитет 
(МПК). Форум по координации гуманитарной 
деятельности высшего уровня в системе 
Организации Объединенных Наций. Комитет 
объединяет исполнительных глав 18 
организаций для выработки политики, 
определения стратегических приоритетов и 
мобилизации ресурсов в ответ на гуманитарные 
кризисы. МПК усиливает эффективность 
коллективных гуманитарных действий путем 
осуществления согласованных и объединенных 
мер реагирования.

Интерсекторальность. Точка зрения, которая 
признает конкретный опыт неравенства и власти, 
являющийся результатом взаимодействия 
гендерных и других социальных маркеров 
различия. Эти маркеры могут включать один 
или несколько признаков возраста, расы, 
экономического статуса, социального уровня, 
способностей, гендерной идентичности и 
самовыражения, и сексуальной ориентации.

Позитивная мускулинность. Подчеркивает 
полезные аспекты мужской идентичности на 
фоне реализации положительных, мирных и 
гендерно-справедливых форм мускулинности, 
что бросает вызов типичным характеристикам 
и ожиданиям в отношении мужчин и мальчиков 
как склонность к агрессиии, насилию, принятию 
риска, бесстрастность или отсутствие заботы.

Предотвращение сексуальной эксплуатации, 
жестокого обращения и домогательств 
(PSEAH). Это термин, используемый 
Организацией Объединенных Наций и 
неправительственными организациями для 
обозначения мер, принимаемых для защиты 
людей от сексуальной эксплуатации, жестокого 
обращения и домогательств со стороны их 
собственных сотрудников и связанного с 
ними персонала. Сексуальная эксплуатация, 
жестокое обращение и домогательства широко 
распространены и могут иметь серьезные 
психические, физические, социальные и другие 
последствия для пострадавшего лица или 
жертвы, а зачастую и для самой организации 
(потеря квалифицированного персонала, 
неблагоприятная рабочая атмосфера и т. д.).
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Репродуктивный труд. Оплачиваемая 
и неоплачиваемая деятельность, 
обеспечивающая воспроизводство общества. 
Это включает в себя воспроизводство рабочей 
силы, культуры и содействие развитию 
жизненных навыков у детей и укреплению их 
здоровья. Сюда также входит повседневная 
деятельность, такая как приготовление 
пищи, стирка и уборка, а также общественная 
работа и уход за детьми, пожилыми людьми и 
членами семьи с инвалидностью. Этот термин 
используется взаимозаменяемо с терминами 
«неоплачиваемая работа по уходу» и «работа по 
уходу за другими».

Репродуктивное насилие. Любая форма 
гендерного насилия, включая жестокое 
обращение, принуждение или эксплуатацию, 
которая ставит под угрозу репродуктивную 
автономию и самоопределение, то есть 
способность решать, когда, как, и при каких 
условиях заводить и растить детей. Это 
составляет единую основу для отказа в 
доступе к репродуктивным правам, который 
проявляется в политике, методах, формах 
поведения и нормах и поощряется ими.

Сексуальная ориентация. Физическое, роман-
тическое и (или) эмоциональное влечение чело-
века к людям определенного пола или гендера.

Гендерная идентичность. Внутреннее и 
индивидуальное восприятие человеком своего 
гендера, которое может соответствовать или 
не соответствовать полу, присвоенного ему 
при рождении.

Гендерная идентичность. Внутреннее и 
индивидуальное восприятие человеком своего 
гендера, которое может соответствовать или 
не соответствовать полу, присвоенного ему 
при рождении.

Гендерное самовыражение. Гендерное 
самовыражение – это способ, с помощью 
которого мы выражаем свой гендер 
посредством действий и внешнего вида, 
включая одежду, речь и манеры поведения. 
Гендерное самовыражение человека не всегда 
связано с его биологическим полом, гендерной 
идентичностью или сексуальной ориентацией.

Общесистемный план действий по 
обеспечению гендерного равенства и 
расширению прав и возможностей женщин. 
План действий по реализации Общесистемного 
плана политики Организации Объединенных 
Наций по учету гендерной проблематики 2006 
года. Структура подотчетности, введенная в 
2012 году, обеспечивает систему ООН единым 
планом действий по стандартизации ее 
подхода к учету гендерной проблематики в 
соответствующей работе.

Социальные нормы. Неписаные правила, 
регулирующие поведение, общее для членов 
данной группы или общества. Это неформальные, 
часто неявные правила, принимаемые и 
соблюдаемые большинством людей.

Оценочная таблица ОСПД СГ ООН: 
стандартизированный метод, используемый 
ООН для оценки практики учета гендерной 
проблематики на страновом уровне и 
эффективности ее работы, цель которого 
— обеспечить подотчетность старших 
руководителей и повысить эффективность 
работы СГ ООН.

Рамочная программа ООН по сотрудничеству 
в области устойчивого развития (UNSDCF). 
Рамочная программа сотрудничества 
представляет собой коллективное предложение 
со стороны системы развития ООН по оказанию 
поддержки странам в решении ключевых 
задач и устранению пробелов в области ЦУР. 
Эта программа определяет весь программный 
цикл, стимулируя планирование, реализацию, 
мониторинг, отчетность и оценку коллективной 
поддержки ООН в реализации Повестки дня на 
период до 2030 года на страновом уровне.

Расширение прав и возможностей женщин 
и девочек и улучшение ситуации с этими 
правами и возможностями. Повышение 
способности женщин и девочек контролировать 
свою жизнь и добиваться гендерного равенства. 
Расширение прав и возможностей для женщин 
расширяет их возможности делать выбор и 
действовать, а также способность отстаивать 
свои знания, мнения и навыки таким образом, 
чтобы это получало признание, уважение и 
ценилось обществом.

Всемирный саммит по гуманитарным 
вопросам. В 2016 году Организация 
Объединенных Наций провела саммит с 
различными заинтересованными сторонами 
для обсуждения неотложных проблем, 
связанных с удовлетворением потребностей 
миллионов людей, пострадавших от конфликтов 
и стихийных бедствий. На Всемирном саммите 
по гуманитарным вопросам прозвучало 
множество призывов к тому, чтобы гендерное 
равенство, расширение прав и возможностей 
женщин стали основными принципами 
гуманитарной деятельности.
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ОБЗОР
Фонд ООН в области народонаселения (ЮНФПА) представляет стратегию Возможность действовать, выбор и доступ: стратегия 
продвижения гендерного равенства и прав женщин и девочек-подростков, которая основывается на принципах Международной 
конференции по народонаселению и развитию 1994 года (МКНР). Поэтому ЮНФПА как ключевой участник секторов развития, мира и 
гуманитарной деятельности признает свою ответственность за обеспечение соблюдения прав женщин и девочек на основные услуги, 
защиту и обладание возможностями.

Данная стратегия определяет направление для интеграции вопросов гендерного равенства и прав человека в планирование и 
разработку программ ЮНФПА и уделяет особое внимание подходам, способствующим защите прав женщин всех возрастов. Это третья 
стратегия ЮНФПА в области гендерного равенства (Стратегия гендерного равенства) и способствует достижению трех преобразующих 
результатов в рамках стратегического плана ЮНФПА на 2022–2025 годы. Концепция этого стратегического плана заключается 
в «обеспечении всеобщего доступа к сексуальному и репродуктивному здоровью, реализации репродуктивных прав, ускоренном 
осуществлении Программы действий Международной конференции по народонаселению и развитию». В Стратегии подчеркивается, 
что для достижения этой цели женщины и девочки-подростки должны обладать большими возможностями действовать, выбора и 
доступа (ВДВД) в отношении сексуального и репродуктивного здоровья и прав (СРЗП). В этом стратегическом плане применяется подход, 
охватывающий весь жизненный цикл, и признается, что, хотя процесс разработки программ ориентирован в первую очередь на женщин 
репродуктивного возраста, подростков и молодежь, он также должен быть достаточно гибким для удовлетворения потребностей всех 
людей в области СРЗП на протяжении всей их жизни.

Ускорение прогресса
Выполняя различные задачи на глобальном, региональном и страновом уровнях, ЮНФПА внес важный вклад в достижение гендерного 
равенства. Во всех областях мандата ЮНФПА и в сотрудничестве с другими учреждениями Организации Объединенных Наций были 
достигнуты значительные успехи в расширении прав и возможностей женщин и девочек-подростков, а также в обеспечении их 
сексуального и репродуктивного здоровья (СРЗ).

В дальнейшем ЮНФПА будет необходимо повысить адаптивность своих программ. Повышение гибкости позволит эффективнее 
реагировать на весьма сложные существующие и возникающие глобальные вызовы. К ним относятся изменение климата, 
демографические сдвиги, продолжающиеся конфликты, экстремизм и связанное с этим ущемление гуманитарных прав женщин 
и девочек, а также пандемия COVID-19. Все эти события поставили под угрозу достижения в области развития  таких областей, как 
гендерное равенство, искоренение гендерного насилия (ГН) и прекращение вредных практик, а также защита прав женщин и девочек-
подростков. ЮНФПА будет укреплять существующие, и при необходимости, задействует новые возможности для совершенствования 
процесса разработки программ по обеспечению гендерного равенства. Для этого необходимо постоянно проводить анализ 
распределения ресурсов и эффективности программ, а также постоянно инвестировать в развитие людских ресурсов и расширять 
партнерские отношения. Это позволит ЮНФПА «соответствовать целям» и «быть готовым к будущему» и иметь возможность и далее 
возглавлять глобальную программу преобразований в области гендерного равенства.
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КОНЦЕПЦИЯ

ВОЗМОЖНОСТЬ 
ДЕЙСТВОВАТЬ

ВЫБОР ДОСТУП



Достижение целей концепции
Стратегия обеспечения гендерного равенства поддерживает цели ЮНФПА по обеспечению прав каждого человека на сексуальное 
и репродуктивное здоровье во всех контекстах. Являясь ключевым игроком в области развития, обеспечения мира и гуманитарной 
деятельности, ЮНФПА признает свою ответственность за обеспечение соблюдения прав женщин и девочек на основные услуги, защиту 
и обладание возможностями улучшить свою жизнь. Стратегия представляет собой основу, применимую ко всем областям деятельности 
ЮНФПА. «Направления деятельности», описанные для каждого пути, механизма реализации и взаимосвязи, отражают осознание того, 
что взаимопроникающая динамика власти — геополитическая, экономическая, гендерная и культурная — ставит женщин и девочек в 
неблагоприятное положение, делает их более уязвимыми, ставит под угрозу их права человека и почти не оставляет им шансов. Эта 
стратегия направлена на поощрение и защиту прав женщин и девочек в контексте развития и гуманитарных вопросов. Она основана на 
том понимании, что дискриминация и насилие, связанные с СРЗП, оказывают значительное влияние на организм, выбор и жизнь женщин 
и девочек. Другие группы также могут оказаться в невыгодном положении из-за патриархальности и воздействия взаимопроникающей 
динамики власти. Данная стратегия подчеркивает области, где можно добиться синергии с помощью правозащитных инициатив, 
направленных на обеспечение гендерной справедливости в более широких масштабах в отношении сексуальной ориентации, гендерной 
идентичности и гендерного самовыражения (СОГИГВ). Стратегия гендерного равенства ЮНФПА будет способствовать применению 
гендерно-преобразующего подхода (ГПП) ко всем программам ЮНФПА с акцентом на обеспечение возможности действовать, выбора и 
доступа для всех женщин и девочек, с тем чтобы они могли проявлять физическую самостоятельность дома и за его пределами, а также 
повышать свое благополучие. Это означает расширение доступа к возможностям, услугам, участию и ресурсам. 

ЧТО ТАКОЕ ГЕНДЕРНО-ПРЕОБРАЗУЮЩИЙ 
ПОДХОД?

ЗАЧЕМ ПРИМЕНЯТЬ ГЕНДЕРНО- 
ПРЕОБРАЗУЮЩИЙ ПОДХОД?

Гендерно-преобразующие подходы (ГПП) направлены на 
борьбу с гендерным неравенством путем преобразования 
вредных гендерных норм, ролей и отношений, одновременно 
работая над более равномерным перераспределением 
ресурсов.
Гендерно-преобразующий подход нацелен на содействие 
гендерному равенству следующим образом: путем 
стимулирования критического изучения неравенства и 
гендерных ролей, норм и их динамики; признание и 
укрепление положительных норм, способствующих равенству 
и благоприятной среде; улучшение относительного положения 
женщин, девочек и маргинализированных групп, а также 
преобразование глубинных социальных структур, политики и 
широко распространенных социальных норм, которые 
закрепляют и узаконивают гендерное неравенство. Суть таких 
подходов — в равном распределении власти, ресурсов и 
возможностей между женщинами и мужчинами. ГПП — это 
подходы, основанные на правах человека, поскольку они:

Программы и тренинги, учитывающие гендерные
аспекты и вопросы расстановок сил, более 
эффективны в плане достижения положительных 
результатов в области здравоохранения, таких как 
снижение показателей незапланированной 
беременности, материнской смертности и инфекций, 
передающихся половым путем.

Как показано на рисунке 1, гендерная стратегия
будет внедрена во все подразделения ЮНФПА и на 
всех оперативных уровнях. Это потребует увеличения 
институциональных инвестиций, чтобы наращивать 
технический потенциал, а также отслеживать и 
оценивать инициативы.

Содействуют расширению прав и возможностей
для женщин и девочек, которые могут заявлять в 
качестве «правообладателей».

Укрепляют потенциал государственных учреждений в 
качестве «ответственных лиц» по продвижению и 
защите гендерного равенства и СРЗП для всех.

Поощряют развитие положительных характеристик 
мускулинности, привлекая мужчин и мальчиков для 
строительства более справедливого в гендерном 
отношении мира, и для получения выгод от него.

Гендерно-преобразующие подходы более 
эффективны в плане достижения изменений, и, 
что наиболее важно, эти изменения с большей 
вероятностью будут устойчивыми.

Гендерно-преобразующие подходы прямо влияют 
на достижение трех преобразующих результатов, 
изложенных в стратегическом плане ЮНФПА на 
2022–2025 годы. Применение ГПП при разработке 
программ может оказать более широкое 
положительное влияние, поскольку улучшение 
гендерного равенства способствует СРЗП и 
устойчивому развитию в целом.
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Рисунок 1 | Воплощение стратегии ЮНФПА по обеспечению гендерного равенства

КТО НЕСЕТ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ?

ГДЕ МЫ 
РЕАЛИЗУЕМ ЭТУ 
КОНЦЕПЦИЮ?

ЧТО МЫ БУДЕМ ДЕЛАТЬ?

Весь персонал на 
руководящем, 
управленческом, 
техническом, 
программном и 
оперативном уровнях

Во всех сферах 
развития, 
гуманитарной 
деятельности и 
достижения мира

На глобальном, 
региональном и 
страновом уровнях

В любых условиях, 
чтобы охватить 
самых нуждающихся 
слоев населения

Вкладывать усилия в преобразующие 
изменения для обеспечения гендерного 
равенства во всех сферах развития, 
гуманитарной деятельности и укрепления 
мира

Постоянно применять гендерный анализ для 
формирования программ и политики

Развивать потенциал персонала и повышать 
его компетентность, чтобы учитывать 
гендерную проблематику во всех 
направлениях работы

Улучшать подотчетность о результатах в 
достижении гендерного равенства

Применять показатели гендерного равенства, 
разработанные Организацией Объединенных 
Наций, при отслеживании результатов

Содействовать координации на глобальном, 
региональном и национальном уровнях для 
обеспечения  гендерного  равенства

Создавать партнерства с органами системы 
Организации Объединенных Наций и 
организациями гражданского общества

Справочная информация

1  UNFPA (ЮНФПА) (2019). Sexual and Reproductive Health and Rights: An Essential Element of Universal Health Coverage. Нью-Йорк: UNFPA 
(ЮНФПА). www.unfpa.org/featured-publication/sexual-and-reproductive-health-and-rights-essential-element-universal-health.

В Программе действий МКНР 1994 года (ПД МКНР) и итогах МКНР-25 указывается, что вопросы гендерного равенства по-прежнему 
занимают центральное место в обеспечении устойчивого и справедливого развития. В обоих документах подчеркивается, что гендерные 
аспекты и вопросы прав человека в области СРЗ и народонаселения могут стать мощными катализаторами преобразований в секторах 
социально-экономического и экологического развития. Одним из ключевых выводов саммита МКНР-25 в Найроби в 2019 году стало 
следующее: «Партнеры из правительства, представители гражданского общества и академических кругов пришли к единому мнению: 
необходимый пакет мер в области сексуального и репродуктивного здоровья и соблюдения прав человека является основой для 
преобразующих изменений».1

Другие рамочные программы и международные конвенции также связаны с целями МКНР в области гендерного равенства и прав 
человека и способствуют их достижению. В частности, к ним относятся Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин (CEDAW) и Пекинская декларация и платформа действий 1995 года. Глобальная работа по достижению целей этих знаковых 
соглашений и Целей в области устойчивого развития (ЦУР) укрепила женские движения, способствовала созданию транснациональных 
альянсов и привела к пересмотру дискриминационного законодательства во многих странах.

Цели ПД МКНР по-прежнему являются неотъемлемой частью выполнения международных и национальных обязательств по 
обеспечению гендерного равенства, сформулированных в CEDAW, Пекинской платформе действий и ЦУР. К сожалению, не всегда 
удавалось достичь последовательных результатов с течением времени.
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Прогресс, застой и потери в области гендерного равенства

2 UNESCO (ЮНЕСКО) (2020). #HerEducationOurFuture: Fact Sheet on Girls’ Education. ED/GEM/MRT/2020/FS/1/REV. Париж: UNESCO 
(ЮНЕСКО). https:// unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372963. WHO (ВОЗ) и другие (2019). Тенденции материнской смертности с 
2000 по 2017 год: оценки WHO (ВОЗ), UNICEF (ЮНИСЕФ), UNFPA (ЮНФПА), Группы Всемирного банка и Отдела народонаселения ООН. 
Женева: WHO (ВОЗ). www.unfpa.org/sites/default/files/ pub-pdf/Maternal_mortality_report.pdf.

3 UNFPA (ЮНФПА) (2020). Costing the Three Transformative Results. Нью-Йорк: UNFPA (ЮНФПА). https://www.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/ Transformative_results_journal_23-online.pdf

По многим показателям в области защиты прав женщин и девочек удалось добиться очевидного прогресса, в том числе: (i) 
повышение равенства между мальчиками и девочками при зачислении в начальную школу, при этом гендерный разрыв в 
странах с низким уровнем дохода сократился вдвое за последние 25 лет; (ii) снижение материнской смертности приблизительно 
на 35% с 2000 по 2017 год; (iii) снижение неудовлетворенной потребности в планировании семьи; (iv) улучшение отслеживания 
проявлений неравенства на рабочих местах и того, как женщины и мужчины в целом используют свое время; (v) более 
широкое признание масштабов и последствий ГН, что привело к уменьшению попустительства и увеличению отчетности о 
ГН; (vi) увеличение  числа женщин на руководящих должностях в политике, частном секторе и общественной работе.2

В других областях гендерное равенство остается на прежнем уровне, а именно в том, что касается расширения экономических 
прав и возможностей для большинства женщин в мире. В глобальном масштабе гендерный разрыв в рабочей силе  среди 
взрослого населения (25–54 лет) за последние 20 лет не изменился. Менее двух третей женщин (62 процента) входит в 
состав рабочей силы по сравнению с 93 процентами мужчин. Во многих других областях женщины по-прежнему остаются 
в стороне: (i) ежегодно более 300 000 женщин умирают от предотвратимых причин, связанных с беременностью и родами, 
и более 50% случаев смерти женщин при родах приходится на страны, где имеет место гуманитарный кризис и (или) 
нестабильная экологическая или политическая обстановка; ii) 200 миллионов женщин не имеют доступа к современным 
методам планирования семьи; (iii) чуть более половины женщин по всему миру заявляют, что они сами принимают 
решения в вопросах СРЗП; (iv) каждая третья женщина сталкивается с насилием в какой-то момент своей жизни; (v) 53 
процента всех людей, живущих с ВИЧ, составляют женщины и девочки: в странах Африки к югу от Сахары шесть из семи 
новых случаев заражения ВИЧ среди подростков приходится на девочек, к тому же на женщин и девочек приходится 63 
процента всех новых случаев заражения ВИЧ в тех же странах; (vi) появление демографической политики, направленной 
на повышение рождаемости, и практики выбора пола с дискриминацией по гендерному признаку подрывают физическую 
самостоятельность женщин и способствуют проблематичной демографической динамике.3 Кроме того, миллионы девочек 
на протяжении всей жизни страдают от негативных последствий для здоровья, социальо-экономических последствий, 
связанных с ранними, принудительными и детскими браками, калечащими операциями на женских половых органах (КОЖПО) 
и ГН. В стратегическом плане ЮНФПА на 2022–2025 годы отмечается, что около 650 миллионов девочек и женщин во всем 
мире вступили в брак в детстве, более 200 миллионов подверглись КОЖПО, а к 2030 году еще 68 миллионов девочек будут 
подвергаться КОЖПО, если нынешняя тенденция сохранится.

По мере того, как мир вступает в последнее десятилетие достижения ЦУР, мы сталкиваемся со множеством взаимосвязанных 
кризисов, которые несоразмерно сильнее влияют на женщин и девочек. Эти кризисы часто перерастают в чрезвычайные 
гуманитарные ситуации, связанные с такими факторами, как: (i) изменение климата и экологические катастрофы; (ii) 
экономическое неравенство; (iii) постоянные гражданские и международные конфликты; (iv) крупномасштабные нарушения 
прав человека; (v) голод; (vi) вспышки заболеваний, включая COVID-19.

В каждой кризисной ситуации гендерное неравенство и отсутствие защиты прав человека усугубляют лишения и 
препятствуют ЮНФПА признает, что гендерное равенство, права человека и социальная справедливость играют важную 
роль в преодолении сложных глобальных вызовов. Поэтому Фонд активно сотрудничает с партнерами на всех уровнях, 
чтобы открыть пути для перемен и адаптировать меры реагирования к потребностям в самых различных сферах развития и 
гуманитарной деятельности.
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КОНТЕКСТ  
И УРОКИ

ЮНФПА учится у партнеров и совместно с ними, и продолжает изучать подходы, 
прилагаемые усилия и партнерские союзы, способствующие достижению 
гендерного равенства. Среди его партнеров есть и организации, возглавляемые 
женщинами (WLO). Координация и сотрудничество с донорами, правительствами, 
гражданским обществом и другими учреждениями Организации Объединенных 
Наций помогают непрерывно работать над продвижением прав женщин, их 
физической самостоятельности и изменением дискриминационных социальных и 
гендерных норм, закрепляющих гендерное неравенство.



Продвижение прав женщин и девочек-подростков и обеспечение инклюзивности
Анализ взаимосвязанности и разнообразия оказывает все большее влияние на теорию и практику гендерного равенства 
в самых различных областях развития, гуманитарной деятельности и поддержанию мира. Для ЮНФПА крайне важно 
продолжать взаимодействие с партнерами в целях понимания и решения проблем СРЗП в контексте возраста, 
инвалидности, расы, сексуальной ориентации, гендерной идентичности, гендерного самовыражения, географии, 
урбанизации, цифровизации и изменения климата.

В то же время в областях мандата ЮНФПА, где делается акцент на гендерную справедливость, материнское здоровье, 
возможность женщин и девочек действовать, а также прекращение гендерного насилия и вредных практик, необходимо 
постоянно уделять внимание женщинам и девочкам-подросткам всех возрастов как к основным целевым группам. 

Оценка гендерного равенства от ЮНФПА

4 Управление UNFPA (ЮНФПА) по вопросам оценки (2021 год). Evaluation of UNFPA Support to Gender Equality and Women’s Empowerment (2012–2020). 
Нью-Йорк: Управление UNFPA (ЮНФПА) по вопросам оценки.

Проведенная в 2021 году оценка усилий, прилагаемых ЮНФПА для обеспечения гендерного равенства на всех этапах развития, 
гуманитарной деятельности и поддержанию мира, позволила извлечь ценные уроки.4

Независимая оценка, проведенная Управлением ЮНФПА по вопросам оценки, в целом показала, что ЮНФПА внес глобальный вклад 
в продвижение гендерного равенства, уделяя особое внимание проблемам СРЗП и используя комплексные подходы. Наличие ряда 
институциональных процессов и систем, таких как организационный потенциал, стратегическое руководство, информационно-
пропагандистская деятельность, позволяет ЮНФПА вносить значительный вклад в обеспечение гендерного равенства и расширение 
прав и возможностей женщин как в контексте развития, так и в гуманитарном контексте. В проведенной оценке также подчеркивалась 
заметная роль ЮНФПА в глобальном реагировании на рост бытового насилия и ГН, зафиксированный во время пандемии COVID-19. 
Результаты оценки показали соответствие программ Фонда международным процессам и национальной политике, а также значительный 
учет гендерной проблематики в программах и на оперативных уровнях и согласование страновых программ с планами и стратегиями 
правительств в области гендерного равенства, а также с Рамочными программами сотрудничества Организации Объединенных Наций 
в области устойчивого развития.

В проведенной оценке подчеркивается, что для усиления работы ЮНФПА в целях активизации программы гендерного равенства 
необходимы стратегические долгосрочные партнерские отношения и потоки финансирования, а также усиленная интеграция гендерной 
проблематики в программы по вопросам СРЗП. В ходе оценки был вынесен ряд конкретных рекомендаций, касающихся использования 
экспертных знаний в области СРЗ, репродуктивных прав, народонаселения и сбора данных для активизации совместной работы и 
интеграции; усиления работы по изменению дискриминационных социальных и гендерных норм; интеграции прав человека и ГПП в 
рабочие программы ЮНФПА; укрепления лидерства и позиции Фонда в реагировании на ГН и его предотвращение в любых условиях.

Сотрудничество и координация
ЮНФПА объединяет и использует свои механизмы воздействия в различных тематических областях для поддержания гендерного 
равенства в различных условиях . Фонд играет важную роль в межведомственной координации в качестве сопредседателя во многих 
страновых группах по работе в области гендерной проблематики Организации Объединенных Наций (СГ ООН), а также в разработке 
стандартов предотвращения ГН и реагирования на него в чрезвычайных ситуациях. Являясь ответственным органом своей зоны 
ответственности (ЗО) за гендерное насилие в Кластере глобальной защиты Межучрежденского постоянного комитета (МПК), ЮНФПА 
способствует достижению гендерного равенства в предоставлении услуг, ориентированных на пострадавших, при этом гендерное 
равенство является одним из четырех основополагающих принципов ЗО ГН. В чрезвычайных ситуациях ЮНФПА поддерживает 
усиленную подотчетность на местах путем включения ключевых аспектов в области гендерного равенства в соглашение о страновых 
группах по оказанию гуманитарной помощи (ГГС), Стратегию защиты, Обзоры гуманитарных потребностей (ОГП)/Планы гуманитарного 
реагирования (ПГР).
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Являясь членом МПК, ЮНФПА руководствуется принципом, согласно которому гендерное равенство имеет важное значение для 
успешных действий в рамках его мандата. В контексте своей работы ЮНФПА оказывает поддержку правительствам, партнерам-донорам 
и заинтересованным сторонам в осуществлении международных и национальных законов, поддерживающих гендерное равенство, и в 
интеграции стандартов и руководящих принципов гендерного равенства, связанных с гуманитарной деятельностью. ЮНФПА признает, 
что эффективная, равноправная и основанная на широком участии гуманитарная деятельность невозможна без понимания конкретных 
потребностей, приоритетов и возможностей женщин и девочек-подростков и реагирования на них, а для этого необходимо учитывать 
вопросы гендерного равенства и прав человека в области СРЗП и в других областях мандата Фонда.

Со времени принятия ПД МКНР, ЮНФПА всегда был убежденным сторонником феминистских движений и совместной работы с 
гражданским обществом во всем мире. ЮНФПА неустанно пропагандирует и наращивает потенциал для обеспечения гендерного 
равенства в гуманитарной деятельности, в том числе включение гендерного и возрастного маркеров в планы гуманитарного 
реагирования, с тем чтобы расширить участие женских и молодежных организаций. В отсутствие эффективных механизмов участия 
в политических процессах, ЮНФПА работает в нескольких странах над созданием и мобилизацией потенциала WLO и низовых 
организаций для защиты СРЗП. Финансирование низовых организаций, возглавляемых женщинами, и правозащитников, а также 
внедрение инновационных подходов к пропаганде политики и социальной ответственности для обеспечения всеобщего доступа к СРЗП, 
включая активность гражданского общества в Интернете, создают множество возможностей для усиления феминистских движений. 
Такие движения исторически доказали свою эффективность при внедрении политики и законодательства, защищающих право женщин 
на физическую самостоятельность, а также в изменении дискриминационных социальных и гендерных норм.

Гендерное равенство в гуманитарной деятельности
Когда женщины и мужчины на равной основе участвуют в деятельности в области развития и гуманитарной деятельности, 
выигрывают общество и правительство. Вклад женщин как членов сообществ, пострадавших от кризиса, в определение 
гуманитарных потребностей, в том числе связанных с СРЗП, имеет рещающее значение для выработки всеобъемлющих 
и успешных мер реагирования. Женские организации на всех уровнях могут оказывать ключевое влияние на принятие 
позитивных мер, а также быть источниками данных о последствиях кризисов на уровне домохозяйств и общин. Из-за 
кризиса социокультурные структуры быстро меняются, что может создать возможности для пересмотра гендерных 
норм и способствовать изменению баланса гендерных расстановок сил. Местные женские группы часто имеют 
хорошие возможности для привлечения своих участников, поисков решений и поддержки преобразований в области 
смены поколений.

Ключевым фактором для обеспечения такого включения является достаточное финансирование. В рамках подготовки 
ко Всемирному саммиту по гуманитарным вопросам (ВСГ) в 2016 году Группа высокого уровня по финансированию 
гуманитарной деятельности искала решения для устранения дефицита финансирования гуманитарной деятельности. В ее 
отчете содержатся рекомендации по расширению ресурсной базы для гуманитарной деятельности и улучшению системы 
доставки помощи. Группой была предложена «Большая сделка между донорами и гуманитарными организациями в 
сфере гуманитарной помощи». «Большая сделка» — это уникальное соглашение, направленное на то, чтобы передать 
больше ресурсов нуждающимся и повысить эффективность и действенность гуманитарной деятельности. ЮНФПА 
участвует в рабочих группах «Большой сделки» и ежегодно отчитывается об успехах в обеспечении гендерного равенства 
в гуманитарной сфере путем локализации работы и оказания поддержки национальным и общественным субъектам , 
учитывающим гендерные аспекты.

Институциональный контекст для деятельности
Стратегия обеспечения гендерного равенства, которая усилит и ускорит ВДВД, предназначена для разработки программ, 
ориентированных на конкретные гендерные преобразования на глобальном, региональном и страновом уровнях. Она 
согласуется с шестью направлениями плана ЮНФПА на 2022–2025 годы и поддерживается шестью межсекторальными 
ускорителями (см. рисунок 2). Вместе они приведут к достижению трех преобразующих результатов и будут способствовать 
положительным изменениям в жизни женщин и девочек.
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Рисунок 2 | Области результатов, межсекторальные ускорители и желаемые результаты преобразований

Политика и подотчетность
К 2025 году будет обеспечена полная интеграция 
вопросов сексуального и репродуктивного здоровья и 
репродуктивных прав, а также внедрены меры 
предотвращения гендерного насилия и вредных 
практик и реагирования на них в политику и планы, 
связанные во всеобщим охватом услугами 
здравоохранения, а также в другие соответствующие 
законы, политику, планы и системы подотчетности.

Качество медицинской помощи и услуг
К 2025 году укрепить потенциал систем, учреждений 
и сообществ по предоставлению 
высококачественной и полной информации и услуг в 
области сексуального и репродуктивного здоровья, 
включая расходные материалы, а также жизненно 
важные услуги для борьбы с гендерным насилием и 
вредными практиками.

Изменение численности населения и данные о нем
К 2025 году улучшить системы обработки и передачи 
данных и доказательства, так чтобы учитывать 
изменение численности населения и другие 
мегатенденции (включая старение и изменение 
климата) в сфере политики и программ по развитию, 
особенно тех, которые связаны с сексуальным и 
репродуктивным здоровьем и репродуктивными 
правами.

Гендерные и социальные нормы
К 2025 году укрепить механизмы и возможности 
субъектов и учреждений в том, чтобы бороться с 
дискриминационными гендерными и социальными 
нормами, работая над достижением гендерного 
равенства и обеспечением возможности для женщин 
участвовать в принятии решений.

Гуманитарная деятельность
К 2025 году укрепить потенциал важнейших субъектов 
и систем в плане обеспечения готовности, 
заблаговременных действий и принятия жизненно 
важных мер вмешательства, которые являются 
своевременными, комплексными, учитывают вопросы 
конфликтов и климата, преобразуют гендерные 
аспекты и способствуют укреплению мира.

Подростки и молодежь
К 2025 году укрепить навыки и возможности 
подростков и молодежи, связанные с сексуальным и 
репродуктивным здоровьем и репродуктивными 
правами, чтобы обеспечить этим людям физическую 
самостоятельность, возможность лидерства и 
участия в делах общества, а также нарастить 
человеческий капитал.
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Мегатенденции и новые реалии гендерного равенства
На мандат ЮНФПА влияют многочисленные мегатенденции, в том числе изменение климата, увеличение числа перемещенных 
лиц в результате конфликтов и техногенных стихийных бедствий, демографические сдвиги, старение населения, неравенство и 
цифровизация. Эти мегатенденции могут пересекаться и накладываться друг на друга, порождая сложности, но также и возможности 
для положительных перемен. Пандемия COVID-19 продемонстрировала, что пандемии могут усугублять негативные последствия 
социального, экономического и экологического неравенства.

НЕРАВЕНСТВА

За последние несколько десятилетий бедность в сочетании с растущим неравенством в доходах, неравным доступом к природным 
ресурсам, отстранением определенных групп населения от принятия решений и получением равных экономических выгод подорвали 
развитие, усугубили изменение климата и нанесли ущерб осуществлению всеобщих прав человека, включая гендерное равенство. 
Начиная с 2020 года, пандемия COVID-19 и меры, принятые в связи с ней, усугубили неравенство, которое увеличивалось еще до пандемии.
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Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что бедность и растущее неравенство в сочетании с пандемией COVID-19 оказало 
непропорциально сильное негативное воздействие на женщин и девочек в странах с низким и средним уровнем дохода. До пандемии 
доля женщин в рабочей силе, их доступ к финансированию, возможностям качественного трудоустройства, оплаты и продвижения 
по службе уже были неравными с мужчинами, при этом согласно прогнозам, пандемия и последующая глобальная рецессия только 
усугубят этот разрыв. Женщины страдают во всех сферах: от медицинских работников первичного звена, которые перегружены работой 
и подвергаются риску; до предпринимателей малого и среднего бизнеса, теряющих работу по мере сокращения неформального сектора 
экономики; женщин, которые дома сталкиваются с увеличением объема неоплачиваемой работы по уходу за другими на фоне всплеска 
домашнего насилия, торговли людьми и детских браков, что не может не вызывать беспокойства. Эти проблемы угрожают ввергнуть в 
крайнюю нищету еще 47 миллионов женщин.5

По оценкам ЮНФПА, пандемия в сочетании с глобальными экономическими потрясениями, сбоями в цепочках поставок и 
продолжающимися конфликтами лишила 12 миллионов женщин доступа к услугам по планированию семьи.6 Эти сбои могут привести 
к сокращению успехов в деле искоренения ГН на треть и на столько же — в искоренении КОЖПО к 2030 году. Хотя более чем 200 стран 
и территорий внедрили или усилили политику в области социальной защиты, с тем чтобы помочь населению оправиться от пандемии, 
остается неясным, в какой степени эта политика затрагивает женщин и девочек, особенно тех, кто находится в наиболее трудном 
положении и приносит им пользу. Анализ оценок социально-экономического воздействия СГ ООН и планов социально-экономического 
реагирования (SERP) на COVID-19 показал, что лишь 10 процентов планов SERP включали в себя гендерный анализ наиболее уязвимых 
групп населения.7

5 UNDP (ПРООН) (2021). COVID-19 Gender Response Tracker. https://data.undp.org/gendertracker/.
6 UNFPA (ЮНФПА) (2021). Новые данные от ЮНФПА показывают, что почти 12 миллионов женщин лишились доступа к противозачаточным 

средствам из-за сбоев поставок, вызванных пандемией, результатом чего стали 1,4 миллиона незапланированных беременностей. www.unfpa.
org/ press/new-unfpa-data-reveals-nearly-12-million-women-lost-access-contraception-due-disruptions.

7 IANWGE (Межучрежденческая сеть по проблемам женщин и гендерному равенству) ООН (2020). Minimum Requirements Checklist for Integrating 
Gender Equality in the Implementation of the UN Framework for the Socio-Economic Response to COVID-19. www.unwomen.org/sites/default/files/
Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/IANWGE-Minimum-requirements-checklist-for-integrating-gender-equality-in-COVID-19-
response-en.pdf.

8 UNFCCC (РКИК ООН) (2021). Outcomes of COP26 and what’s coming up in 2022: gender and climate change. https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/ COP26%20outcome%20on%20gender.pdf.

9 Десай, Залак, и Инь Чжан (2021). Climate change and women’s health: a scoping review. GeoHealth 5(9), e2021GH000386

ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА

В Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата признается, что изменение климата имеет различные 
гендерные последствия и что вовлечение женщин в разработку политики и планирование в области изменения климата на всех 
уровнях имеет решающее значение, чтобы усилия по смягчению последствий изменений климата и по адаптации к ним увенчались 
успехом. Среди бедного населения мира женщины составляют большинство, и последствия изменения климата могут увеличить их 
рабочую нагрузку и затруднить снабжение продовольствием, топливом и водой.8 Кроме того, изменение климата и экстремальные 
погодные явления вместе с их воздействием на продовольственную безопасность, водоснабжение и транспорт негативно сказываются 
на репродуктивном здоровье женщин, особенно в странах с низким и средним уровнем дохода. Повышенная рабочая нагрузка и 
потребности, связанные с адаптацией, отнимают много времени и сокращают возможности женщин и девочек участвовать в принятии 
общественных решений, оплачиваемой занятости, образовании и досуге. Это, в свою очередь, может нанести вред физическому и 
психическому здоровью женщин, способствовать повышению уровня стресса в семьях и увеличить риск ГН.9

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ СДВИГИ

Сегодня демографически мир разнообразен как никогда ранее. В демографических тенденциях одних стран преобладают падение 
рождаемости и массовое старение населения, в других — высокая рождаемость и растущее молодое население. Демографическая 
структура населения глубоко влияет на устойчивое развитие, особенно в том, что касается способности государств обеспечивать 
социальную защиту, медицинские услуги и реализацию репродуктивных прав. Разнообразие демографических структур означает, что 
страны зачастую сталкиваются с уникальными набором проблем, когда гендерное неравенство проявляется в поддержке человеческого 
капитала и социальной защиты и, как следствие, в угрозах здоровью и благополучию женщин и девочек.

Гендерное неравенство представляет собой значительную проблему для систем социальной защиты в странах со стареющим 
населением, поскольку пожилые женщины обычно имеют меньше активов, меньшее пенсионное обеспечение и более низкий заработок 
за всю жизнь, чем мужчины. Для этих стран также характерны низкая рождаемость и угроза сокращения населения, особенно в 
Восточной Европе и Восточной Азии. Такая ситуация привела ко все большему внедрению национальной и государственной политики 
и стимулов, направленных на повышение рождаемости. Многие из таких стратегий обеспечивают финансовую поддержку молодым 
матерям и семьям, но другие ограничивают доступ к услугам СРЗ и средствам для планирования семьи, а также сокращают охват 
комплексного сексуального образования (КСО).
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В условиях растущего спроса на консультации по вопросам демографической политики, ЮНФПА предоставляет странам аналитические 
материалы и фактические данные о краткосрочных и долгосрочных последствиях политики, направленной на повышение рождаемости 
и насущной потребности в обеспечении репродуктивных прав и возможностей выбора, а также в расширении свобод женщин в рамках 
устойчивого развития. Консультации по вопросам политики в странах с низкой рождаемостью дополняются растущим списком 
глобальных и региональных политических диалогов.

ЮНФПА также оказывает поддержку странам в повышении демографической устойчивости с целью укрепления потенциала 
национальных учреждений по прогнозированию динамики населения в их странах и обеспечению процветания на фоне текущих 
демографических изменений. Это требует понимания, планирования и формирования демографических изменений с помощью 
фактических данных и политики, учитывающей гендерные аспекты и права человека.

Во многих странах по-прежнему наблюдается высокая рождаемость и высокий уровень молодого населения, и в них ЮНФПА тесно 
сотрудничает с подростками как проводниками смены поколений, способствуя получению демографических дивидендов. Благодаря 
вовлечению и образованию, а также в условиях стремительного изменения мегатенденций молодежь может лучше понимать свои 
права, продвигать гендерное равенство и исправлять исторически сложившиеся нормы.

Примеры из жизни отдельных стран дают представление о том, как мегатенденции, такие как изменение климата, миграция и урбанизация, 
влияют на успехи в достижении трех основных целей, формируют возможности для молодых людей принимать обоснованные решения 
в отношении репродуктивного здоровья и проявлять физическую самостоятельность. Например, поскольку конфликты и изменение 
климата привели к повышению мобильности и концентрации молодежи в городах в Западной Африке, необходимо перенастроить 
программы по предоставлению услуг и информационно-пропагандистской деятельности, чтобы они могли обслуживать молодежь 
в этих густонаселенных городских районах. ЮНФПА проводит ряд совместных анализов влияния этих и других мегатенденций на 
разработку программ и пропаганду гендерного равенства и прав женщин.

10 Хоо, С. (2021). Deplatforming misogyny: report on platform liability for technology-facilitated gender-based violence. LEAF. Доступно по адресу: https://
www. leaf.ca/publication/deplatforming-misogyny/.

ЦИФРОВИЗАЦИЯ

После пандемии мир стал более цифровым, что открыло новые возможности для некоторых, но также усугубило гендерный цифровой 
разрыв, из-за которого миллионы женщин и девочек не имеют доступа к новым технологиям, или когда они не могут безопасно 
пользоваться ими. Дезинформация, киберпреступность и ГН, обусловленное использованием новых технологий, подрывает институты 
здравоохранения и правосудия, а также общественное доверие, ставя под угрозу здоровье и благополучие маргинализированных групп 
населения и вызывая их дальнейшее отставание в развитии. Во всем мире примерно на 327 миллионов меньше женщин, чем мужчин, 
имеют смартфоны и доступ к мобильному Интернету. Для решения этой проблемы необходимо осознать, что цифровые технологии 
являются частью более широкого социально-политического и экономического контекста, который определяет их разработку, 
назначение и использование. Цифровые технологии, в частности информационно-коммуникационные, могут расширить права и 
возможности женщин и трансформировать гендерные отношения, а также использоваться для предоставления услуг, например, с 
помощью мобильных телефонов, которые помогают подключать женщин и девочек к услугам в области СРЗП, в том числе в случаях ГН. 
В то же время цифровизация мира – это еще пространство, через которое может быть причинен вред. Исследования показывают, что 
по меньшей мере 38 процентов женщин во всем мире подвергались насилию в Интернете или гендерному насилию с использованием 
технологий (ГНИТ), и этот показатель постоянно растет.10 Использование положительных аспектов ускоренной цифровой трансформации 
и устранение негативных последствий, таких как ГНИТ, в целях обеспечения гендерного равенства и СРЗП женщин и девочек, потребуют 
инвестиций и партнерских отношений. В этом быстро меняющемся мире можно более эффективно уравнивать возможности и находить 
гибкие решения с помощью инноваций, чтобы удовлетворить потребности женщин и девочек и обеспечить СРЗП для всех, как это было 
сделано в рамках программ ЮНФПА для обеспечения доступа пострадавших к службам во многих странах.
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Стратегические подходы к возможностям и вызовам
Работа ЮНФПА в области гендерного равенства, расширения прав и возможностей женщин и реализации прав человека осуществляется 
в контексте изменяющихся глобальных, региональных и национальных реалий. Анализ возможностей и проблем — это повторяющийся 
процесс, влияющий на разработку стратегии, планирование и инвестиции на каждом операционном уровне. Разнообразные, а иногда 
и географически специфичные проблемы, с которыми сталкивается ЮНФПА, представлены на рисунке 3. Каждый  регион и страна 
должны оценить свои приоритеты при разработке своих программ и затем стратегические рекомендации могут быть применены для 
формирования диалога, планирования, разработки программ и мониторинга с национальными правительствами и региональными 
учреждениями, а также сотрудничества с гражданским обществом , включая организации, возглавляемые женщины.

Рисунок 3 | Возможности и вызовы в области достижения гендерного равенства

Возможности

• Потенциал общественных 
движений, в том числе 
молодежных, в борьбе с 
изменением климата

• Женские и молодежные движения 
по борьбе за мир и безопасность

• Повышенное внимание к 
социальной справедливости, 
включая гендерную, 
репродуктивную и 
расовую справедливость

• Потенциал инноваций 
и технологических 
прорывов, применяемых 
для противодействия 
программным вызовам

• Технологические улучшения 
в составлении программ 
и в коммуникациях

•  Усиление внимания к социально- 
экономическим аспектам 
репродуктивного труда женщин и их 
работы по уходу за другими

• Реформа Организации Объединенных 
Наций, позволяющая увеличить 
потенциал, улучшить подотчетность 
и сотрудничество

• МКНР-25, Пекин-25 и форум 
«Поколение равенства»

• Преодоление последствий COVID-19 
и восстановление по принципу 
«лучше, чем было», что способствует 
позитивным изменениям

• Повышенное внимание к феминистским 
подходам в области развития и 
гуманитарной деятельности оказывает 
поддержку преобразующим программам

• Меняющиеся демографические реалии 
создают возможности для интеграции 
прав и участия женщин

• В некоторых странах больше женщин 
представлено в политических институтах 
и на руководящих должностях

• Растущее признание важности 
поддержки организаций, которыми 
руководят женщины, и низовых 
организаций в области развития и 
гуманитарной деятельности

Вызовы

• Возросшая распространенность 
ГН и вредных практик, включая 
ГНИТ, связанных с ограничениями 
и изоляцией в результате COVID-19

• Продолжительная ограниченность 
автономии женщин и ее 
влияние на решения и 
результаты в области СРЗ

• Широко распространенные 
негативные экономические 
последствия COVID-19 и 
снижение расходов доноров на 
обеспечение гендерного равенства 
и борьбу с ГН из-за глобальной 
экономической ситуации

• Отсутствие межсекторального 
анализа в принятии бюджетных 
решений приводит к пробелам 
в программах для наиболее 
отсталых слоев населения

• Региональое усиление 
политики, направленной на 
повышение рождаемости

• Рост популизма, социальной 
поляризации и консервативных 
взглядов на социальные и гендерные 
нормы, включая маскулинность

• Негативная реакция на усиление

• Участившиеся нападения 
на правозащитников

• Цифровой разрыв (пол, возраст, 
инвалидность, другие различия)

• Использование цифровых 
платформ для разжигания 
ненависти и мизогинии; ГНИТ 
в сочетании с преобладающей 
культурой безнаказанности

• Отсутствие механизмов цифровой 
безопасности, конфиденциальности 
и защиты данных 

• Отсутствие значимых глобальных мер 
реагирования на климатический кризис

• Продолжающиеся конфликты и 
недостаточное участие женщин и 
молодежи в мирных процессах

• Сохранение бедности, рост 
неравенства и лишений

• Несовершенные системы 
здравоохранения и социальной защиты, 
в которых отсутствует должный 
гендерный анализ

• Системы данных, которые не 
обеспечивают эффективную 
дезагрегацию для работы 
над проблемами неравенства 
и маргинализации
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ЧТО НУЖНО ИЗМЕНИТЬ?
Возможность действовать, выбор и доступ
ЮНФПА признает, что дестилетия работы по обеспечению гендерного равенства продемонстрировали, насколько широко 
распространена  дискриминация в обществах и системах. Преобразование дискриминационных норм и структур может расширить 
права и возможности женщин и девочек и дать им возможность заявлять о своих правах человека и осуществлять их, не опасаясь 
насилия или репрессий. Для достижения гендерного равенства и для того, чтобы обеспечить возможность для всех женщин и девочек 
осуществлять свои права без насилия, дискриминации и вредных практик, необходимы изменения на всех уровнях — от структурного до 
индивидуального, чтобы женщины и девочки-подростки могли иметь возможность действовать, выбор и доступ (ВДВД) для принятия 
решений и осуществления их физической самостоятельности в отношении СРЗП. Когда женщины и девочки-подростки живут без 
дискриминации и насилия и имеют возможность действовать и добиваться своих целей, они тем самым реализуют свою возможность 
действовать. Когда у них есть возможность действовать по своему выбору, они могут самостоятельно принимать решения относительно 
своей жизни и тела. Когда у них есть доступ к приемлемым, общедоступным и качественным услугам, они выживают и процветают. 
ЮНФПА будет поддерживать эти усилия с помощью основных направлений обеспечения гендерного равенства, которые укрепят и 
ускорят процесс ВДВД.

Концепция ВДВД служит основой для этой Стратегии гендерного равенства и будет непосредственно способствовать достижению 
трех преобразующих результатов, определенных ЮНФПА. Она включает в себя пути, механизмы реализации и связи, которые будут 
стимулировать изменения и уделять первоочередное внимание партнерским отношениям, широкомасштабной информационно-
пропагандистской работе и поддержке возможности действовать, выбора и доступа для женщин и девочек-подростков. Области 
деятельности, связанные с каждым направлением, механизмом реализации и системой взаимосвязей, обеспечивают стратегическое 
руководство, которое будет влиять на изменения на индивидуальном, общинном, медицинском, а также социально-экономическом и 
политико-правовом уровнях с использованием целостного программирования на основе целостного гендерно-преобразующего подхода. 
Региональные и страновые отделения могут использовать концептуальные элементы ВДВД, что позволяет вести политический диалог 
с партнерами и определять приоритетность программных инвестиций. Структура ВДВД и ее элементы (см. рисунок 4), представленные 
в следующем разделе, содержат рекомендации о том, как можно формировать программы в соответствии с предлагаемыми областями 
деятельности, адаптировать их к ситуациям на региональном и страновом уровнях и осуществлять в сотрудничестве с национальными 
правительствами, гражданским обществом, частным сектором и донорами.

Что означает физическая самостоятельность…
Физическая самостоятельность девочек-подростков и женщин означает, что они могут сами выбирать, что происходит 
с их телом. В вопросах репродуктивности и сексуальности физическая самостоятельность означает, что женщины и 
девочки- подростки сами определяют свою жизнь и свое будущее и располагают необходимой для этого информацией, 
услугами и средствам, свободными от дискриминации, принуждения и насилия.
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Рисунок 4 | Возможность действовать, выбор и доступ (ВДВД)
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План по внедрению концепции ВДВД состоит из четырез направлений, трех средств стимулирования и трех взаимосвязей. 
Продвижение гендерного равенства требует одновременной работы по нескольким направлениям. Использование 
многосторонних подходов приводит к взаимоусиливающим изменениям в установках, нормах и ценностях на уровне 
индивидуума, семьи и сообщества, а также среди лиц, принимающих решения и разрабатывающих законы и политику. 
Стратегия гендерного равенства ЮНФПА обеспечивает основу, которая ускорит структурные изменения, поддержит 
движения за социальные перемены и повысит эффективность  гендерно-преобразующих программ и предоставления 
услуг. В свою очередь, действия, основанные на этом плане, повлияют на трансформационный  сдвиг в динамике 
гендерных сил, что приведет к обретению возможности действовать, выбора и доступа для женщин и девочек-подростков 
— и, в конечном итоге, к гендерному равенству.

Концепция ВДВД состоит из трех основных элементов:

 y Пути – это ключевые области, где происходит ускорение структурных изменений, расширенная реализация гендерно-
преобразующих программ и предоставление услуг.

1. Обеспечение услуг в области сексуального и репродуктивного здоровья с учетом гендерных аспектов

2. Снижение уровня гендерного насилия и уменьшение масштабов вредных практик

3. Продвижение основанных на гендерном равенстве и правах возможностей и услуг для подростков и молодежи

4. Сбор, анализ и использование данных о населении и исследования в области прав человека и гендерного равенства

 y Механизмы реализации создают среду, которая может поддерживать и закреплять пути, чтобы они могли 
стимулировать изменения.

1. Укрепление механизмов подотчетности: законодательства, политики, институтов и систем

2. Продвижение справедливых социальных и гендерных норм

3. Усиление феминистских движений

 y Взаимосвязи представляют собой вопросы и стратегии, которые необходимо учесть и задействовать при поддержке 
ЮНФПА в процессе совершенствования его адаптивности и гибкости на фоне борьбы с развивающимися кризисными 
ситуациями, обстоятельствами и тенденциями.

1. Усиление синергии между расширением экономических и репродуктивных прав и возможностей женщин

2. Поддержка действий по борьбе с изменением климата с учетом гендерных аспектов

3. Поддержка инноваций и технологий с учетом гендерных аспектов

24



Пути – это ключевые области, где происходит ускорение структурных 
изменений, расширенная реализация гендерно-преобразующих программ 
и предоставление услуг.

Путь 1

Обеспечение услуг в области сексуального и 
репродуктивного здоровья с учетом гендерных 
аспектов

11 Подход, охватывающий весь жизненный цикл, учитывает всю жизнь человека, чтобы объяснить, почему достигаются определенные 
результаты. Результаты зависят от взаимодействия множества факторов защиты и риска на протяжении всей жизни человека. Подход, 
основанный на жизненном цикле, изучает, как биологические (включая генетические), социальные и поведенческие факторы на протяжении 
всей жизни и в разных поколениях независимо, совокупно и взаимодействуя, влияют на состояние здоровья.

Сексуальное и репродуктивное здоровье и права человека лежат в основе работы ЮНФПА и занимают центральное место в содействии 
гендерному равенству. Женщины, которые имеют доступ к полному спектру комплексных услуг в области СРЗ, включая возможность 
выбирать количество детей и интервалы между их рождением, с большей вероятностью будут иметь больше прав и возможностей во всех 
аспектах своей жизни. Для эффективного удовлетворения потребностей в области СРЗП требуется комплексный подход, как показано 
на рисунке 5 ниже. Применение комплексного подхода к СРЗП предполагает полное принятие определения СРЗП и предоставление 
набора жизненно необходимых вмешательств в области СРЗП, используя подход, охватывающий весь жизненный цикл11 на основе 
принципов справедливого доступа, качества обслуживания, отсутствия дискриминации и подотчетности на всех этапах реализации.

Рисунок 5 | Всестороннее определение сексуального и репродуктивного здоровья и прав
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КУДА ВЕДЕТ ЭТОТ ПУТЬ?
Этот путь ведет к созданию хорошо финансируемых, гендерно-инклюзивных, справедливых систем здравоохранения и услуг.

Значительная часть программ и ресурсов ЮНФПА будет направлена на повышение доступности, приемлемости, снижение стоимости и 
повышение качества услуг в целях сокращения неудовлетворенных потребностей в области планирования семьи, снижения материнской 
смертности, ГН и вредных практик. Крайне важно обеспечить, чтобы в эту работу были полностью включены организационные 
обязательства по изменению вредных социальных и гендерных норм, которые также могут создавать барьеры для доступа, продвижения 
гендерного равенства, недискриминации и «никого не оставлять без внимания». Поддержка государствам в оцифровке информационных 
систем здравоохранения может способствовать расширению и совершенствованию целенаправленных мероприятий, основанных на 
фактических данных, которые улучшают качество услуг для определенных групп населения. Мандат ЮНФПА предусматривает включение 
вопросов гендерного равенства, расширения прав и возможностей женщин и борьбы с гендерным насилием и вредными практиками 
во все виды вмешательств в области СРЗП. ЮНФПА использует анализ демографических данных для обоснования своей работы, 
используя подход, охватывающий весь жизненный цикл. В таком случае было бы важно иметь возможность формулировать барьеры, с 
которыми сталкиваются люди (или мифы, стереотипы и т. д.), и выявить те из них, которые связаны с гендерным неравенством. Помимо 
этого, необходимо установить принципы вмешательства, которые необходимы для увеличения спроса на услуги планирования семьи.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ

Планирование семьи
Укреплять возможность женщин и девочек-подростков действовать и принимать решения, чтобы они могли требовать 
наличия средств планирования семьи, основанных на правах человека. Акцент будет делаться на следующих аспектах: поведение, 
возможность действовать и автономия личности, а также связанные с этим социальные и гендерные нормы; усиление создания 
и удовлетворения спроса; коммуникационные программы по изменению поведения; грамотность в области репродуктивных прав. 
Все это поможет женщинам принимать информированные, независимые решения, связанные с их намерениями в области СРЗ, 
и расширить комплексные знания о СРЗП с помощью программ на уровне сообществ. Эта работа должна быть направлена на 
продвижение совместной ответственности партнеров за использование противозачаточных средств и поощрение использования 
мужских методов контрацепции, включая презервативы и вазэктомию.

Обеспечить поставку противозачаточных средств, основанных на уважении к правам человека, для женщин и девочек-
подростков во всем их многообразии, отдельных лиц, в том числе из маргинализированных групп населения, и семейных пар. Цель 
этой акции состоит в расширении доступа к противозачаточным средствам и выбора для всех групп населения репродуктивного 
возраста путем применения подхода, охватывающего весь жизненный цикл, для удовлетворении меняющихся потребностей 
людей. Это облегчит доступ к информации и услугам, основанным на правах человека, устранит стигматизацию, препятствующую 
их использованию, а также сократит барьеры для доступа. Это также позволит использовать программы планирования семьи 
как возможности изменить уровень доступа к полномочиям, ресурсам и возможностям для женщин и девочек-подростков. Это 
поможет укрепить гендерное равенство и улучшить результаты в области СРЗП.

Поддерживать пересмотр национального законодательства и политики, что обеспечит наличие правовых и политических условий, 
благоприятствующих осуществлению программ планирования семьи, основанных на соблюдении прав человека. Это означает 
создание среды, поддерживающей репродуктивные права женщин и девочек-подростков (например, реформирование законов, 
требующих разрешения мужей на доступ к противозачаточным средствам, повышение минимального возраста вступления в брак, 
согласие на получение услуг и т. д.).

Поощрять партнеров по развитию к включению вопросов планирования семьи в работу по КСО, ликвидации акушерских свищей, 
профилактике подростковой беременности и искоренению вредных практик, включая детские браки и КОЖПО. Кроме того, поощрять 
партнеров по гуманитарной деятельности к включению услуг по планированию семьи в мероприятия по обеспечению готовности 
к чрезвычайным ситуациям, гуманитарного реагирования и уменьшению опасности стихийных бедствий. Сюда также входит 
предоставление технической помощи для интеграции вопросов планирования семьи в программы гендерных преобразований, 
направленные на борьбу с ГН, в целях содействия гендерному равенству.

Материнское здоровье
Применять гендерный подход, работая над СРЗП как неотъемлемой частью всеобщего охвата услугами здравоохранения. 
Ключевым моментом этого будет рассмотрение вопроса о том, как потребности женщин и девочек-подростков в области СРЗП 
удовлетворяются на протяжении всей их жизни: от младенчества и детства до подросткового возраста, взрослой жизни и пожилого 
возраста. Отчасти это потребует мобилизации ключевых заинтересованных сторон в секторе здравоохранения и за пределами его, 
в том числе из WLO; анализа потребностей в области СРЗП среди всех людей и на протяжении всей их жизни; учета имеющихся 
ресурсов и системных ограничений; расстановки приоритетов и пошаговое внедрение мер вмешательства на различных уровнях 
системы здравоохранения и за ее пределами, чтобы обеспечить доступ к основному пакету мер вмешательств в области СРЗП.

Обеспечить доступность неотложной акушерской помощи и услуг по уходу за новорожденными для всех женщин и 
девочек-подростков. Это должно включать устранение социокультурных барьеров, ограничивающих доступ, в том числе для 
маргинализированных групп и женщин, которые подвергаются наибольшему риску из-за бедности, расходов и других препятствий.
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Предоставлять обучение по минимальному пакету первоначальных услуг (MISP) поставщикам услуг и управленцам в сфере 
здравоохранения. Такое обучение и его интеграция в клиническую практику должны быть направлены на снижение барьеров в 
обслуживании, с которыми сталкиваются женщины и девочки-подростки, и могут включать в себя стратегии, которые изменят 
социальные и гендерные нормы за счет привлечения партнеров-мужчин и участия кураторов системы.

Включить модули гендерного анализа в учебные программы подготовки к работе аккредитованных акушерских школ 
и медицинских учебных заведений других типов для повышения качества обслуживания. Учебные программы должны 
включать материалы по следующим вопросам: предотвращение стигматизации и дискриминации маргинализированных групп 
женщин и девочек-подростков; уважительное отношение при уходе для женщин и девочек, живущих в условиях нищеты и (или) 
принадлежащих к этническим меньшинствам; приемлемость услуг с культурной точки зрения для женщин и девочек-подростков 
из числа коренных народов; доступность услуг для женщин и девочек-подростков с инвалидностью; участие мужчин и меры по 
оказанию поддержки женщин и девочек-подростков, чтобы они могли быть уверены в себе и открыто заявлять о своих потребностях 
в медицинской помощи.

Задействовать опыт самих женщин для укрепления систем здравоохранения и соответствующего обучения персонала. 
Следует консультироваться с женщинами из наиболее отсталых слоев населения по вопросам состояния их здоровья. Затем эта 
информация должна быть включена в обучение по вопросам качества помощи и ее оказания, чтобы системы здравоохранения 
могли эффективнее реагировать на то, что происходит с женщинами. Кроме того, решающее значение имеет информирование о 
важности обратной связи от клиентов или пациентов и удовлетворенности клиентов предоставляемыми услугами.

Инфекции, передающиеся половым путем, включая ВИЧ
Активизировать комплексные программы профилактики ВИЧ и расширять права и возможности женщин, девочек-подростков 
и ключевых групп населения12, чтобы они могли защитить себя от ВИЧ-инфекции и других ИППП, и обеспечить им доступ к услугам 
СРЗП при отсутствии всякой стигматизации и осуждения на основании их возраста, пола, сексуальной ориентации и профессии.

Систематически применять комплексный, ориентированный на интересы и нужды людей подход к значимому участию 
сообщества и его финансированию (по принципу «решение всех касающихся нас вопросов — только при нашем участии») при 
разработке и осуществлении программ профилактики ВИЧ и ИППП и направления пациентов на индивидуальный прием. Сюда 
входит основанный на правах человека подход к планированию семьи, разработка комплексных программ по использованию 
презервативов и лубрикантов, а также КСО для учащихся как в школах, так и за их пределами.

Ключевые группы риска заражения ВИЧ-инфекцией по состоянию на 2020 год
 y В странах Африки к югу от Сахары шесть из семи новых случаев заражения ВИЧ среди подростков в возрасте 15–19 лет 

приходится на девочек. В некоторых регионах женщины, подвергшиеся насилию со стороны интимного партнера, в 
1,5 раза чаще заражались ВИЧ.

 y Секс-работницы в 26 раз больше подвержены риску, чем женщины в целом.

 y Женщины-трансгендеры в 34 раза больше подвержены риску, чем другие взрослые.

12 Секс-работники; трансгендеры; люди, употребляющие наркотики путем инъекций.

Путь 2    

Снижение уровня гендерного насилия и уменьшение 
масштабов вредных практик
Среди нарушений прав человека в мире наиболее укоренившимися и замалчиваемыми являются гендерное насилие и вредные 
практики. Эти нарушения прав человека усугубляются такими мегатенденциями, как изменение климата, чрезвычайные ситуации в 
области здравоохранения (включая пандемию COVID-19), а также гуманитарные кризисы (включая конфликты) и цифровая революция. 
ЮНФПА решает проблему ГН и вредных практик в рамках комплексной стратегии, в которой отражено понимание системного характера 
гендерного неравенства как первопричины ГН и вредных практик.

КУДА ВЕДЕТ ЭТОТ ПУТЬ?
Результат этого пути — финансируемые гендерно-инклюзивные, доступные и справедливые меры и планы действий по борьбе с ГН, 
направленные на обеспечение безопасного и этичного реагирования, мероприятия по ускорению профилактики ГН, а также тщательный 
сбор и анализ данных с акцентом на самих пострадавших.
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Чтобы гарантировать доступ к СРЗП и физическую самостоятельность, женщины и девочки-подростки должны иметь возможность 
жить, не опасаясь насилия и вредных практик, таких как КОЖПО, детские браки или выбор пола с дискриминацией по гендерному 
признаку. Таким образом, в рамках оперативного плана «Процветание» по ГН от ЮНФПА значительная часть программ и ресурсов 
ЮНФПА будет направлена на то, чтобы повысить качество и увеличить охват многосекторальных служб реагирования, ориентированных 
на пострадавших, а также программ ускоренной профилактики, в том числе инвестиции в системные оценки — и все это в рамках 
закона и политики, учитывающей права человека. Крайне важно обеспечить, чтобы эта работа проводилась на основе доказательств, 
фактических данных и с полным учетом организационных обязательств по изменению вредных социальных и гендерных норм, 
обеспечению гендерного равенства, искоренению дискриминации и «никого не оставлять в стороне».

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Наращивать потенциал по предотвращению ГН и вредных практик и реагированию на них, включая определение приоритетности 
услуг в рамках обеспечения готовности, реагирования и восстановления. В рамках Пакета жизненно важных услуг для женщин 
и девочек, подвергающихся насилию, эти действия будут направлены на обеспечение доступа к комплексным услугам в 
области физического и психического здоровья, ориентированным на пострадавших, включая СРЗ и клиническое лечение жертв 
изнасилования, а также социальные услуги, услуги в области безопасности и юридические услуги, подкрепленные эффективные 
ведением дел, управлением, правовыми нормами и политическими рамками.13 Профилактические мероприятия будут направлены 
на преодоление гендерного неравенства и социальных норм в рамках социально-экологической модели. Это предполагает 
институционализацию профилактики в рамках систем здравоохранения и образования, в том числе путем предоставления КСО 
молодым людям, как посещающим, так и не посещающим школу, в качестве преобразующей платформы для предотвращения 
насилия; привлечение мужчин и мальчиков к преобразованию пагубных проявлений мускулинности; и укрепление систем 
социальной защиты. Для последнего необходима интеграция передачи денежных средств и ваучеров в системы ведения дел, а 
также меры вмешательства, направленные на расширение прав и возможностей женщин и девочек-подростков и вовлечение 
общественности в изменение дискриминационных гендерных и социальных норм.  Борьба со всеми формами насилия во всех 
областях и контекстах является приоритетной задачей ЮНФПА, включая репродуктивное насилие, ГНИТ, а также смягчение 
последствий изменения климата и повышение устойчивости женщин и девочек к ним.

Инвестировать в принятие соответствующих правам человека законов и политики, которые направлены на борьбу с ГН 
и вредными практиками и способствуют преодолению несправедливых социальных и гендерных норм, пронизывающих это 
пространство. Инвестиции в законы и политику, направленные на повышение уровня образования женщин, оказание поддержки 
женщинам в занятии более высоких должностей в системе здравоохранения и судебной системе, содействие профессионализации 
социальной работы и признание роли общинных медико-санитарных работников, педагогов и волонтеров, окажут значительное 
влияние на искоренение ГН и вредных практик. Усиление феминистского лидерства в принятии решений по всему спектру вопросов 
может помочь устранить дискриминацию и барьеры, с которыми сталкиваются женщины и девочки-подростки, пытаясь получить 
доступ к услугам в качестве жертв насилия. Кроме того, наращивание потенциала и внедрение механизмов подотчетности, чтобы 
обеспечить соблюдение законодательства по борьбе с ГН и вредными практиками, обеспечит большую отдачу и устойчивость 
результатов. 

Поощрять этичную генерацию и использования данных и исследований для обеспечения адресности и эффективности программ. 
Ресурсы, инвестируемые в искоренение ГН и вредных практик, должны быть направлены на борьбу с соответствующими формами 
насилия в соответствующих локациях и сопровождаться предоставлением надлежащих услуг для удовлетворения потребностей 
пострадавших. Для достижения этих целей инвестиции в сбор и анализ данных о распространенности и административных 
данных имеют решающее значение не только для формирования представления о реальности, с которой сталкиваются женщины 
и девочки, но и для пропагандистской деятельности в отношении законов, политики и программ, основанных на правах человека. 
Это также крайне важно для национального финансирования и адаптации и подбора услуг и обеспечения эффективности 
профилактических программ. 

Крайне важно и далее укреплять интеграцию тематики ГН в глобальные межучрежденческие инициативы, процессы и форумы, 
связанные с Циклом гуманитарных программ (ЦГП), обеспечивая включение анализа и показателей связанных с ГН потребностей 
и рисков в Принципы совместного межсекторального анализа (JIAF), ОГП и ПГР. ЮНФПА также расширит методологию смешанных 
методов, используемую для создания в новых контекстах потенциала по принципу «ценности, возможности, инициатива, сотрудничество, 
расширение прав путем образования и успех». Эта методология оценивается как полезная для интеграции вопросов ГН в ОГП и ПГР, так 
как она позволяет поддерживать разработку и реализацию гуманитарных программ по предотвращению ГН и реагированию на него, 
а также помогать представителям других секторов/кластеров лучше понимать риски ГН, которые необходимо снижать на протяжении 
всего процесса реагирования на ГН.

13 UN Women, UNFPA, WHO, UNDP & UNODC (2015). Essential Services Package for Women and Girls Subject to Violence.
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 Путь 3

Продвижение основанных на гендерном равенстве 
и правах возможностей и услуг для подростков и 
молодежи
Как указывается в глобальной стратегии ЮНФПА для подростков и молодежи «Мое тело, моя жизнь, мой мир», полноценное 
взаимодействие с подростками и молодежью и их поддержка являются необходимым условием для улучшения ситуации с гендерным 
равенством и достижения устойчивых результатов во всех сферах деятельности ЮНФПА. Ориентированные на права человека изменения 
между поколениями, имеющие место на протяжении всей жизни и инициируемые молодыми женщинами и мужчинами, приверженными 
принципу гендерного равенства, являются ключевым аспектом преобразующих изменений. Такие изменения могут принести 
социальные, экономические и экологические демографические дивиденды, особенно в странах, где значительную часть населения 
составляет молодежь. Таким образом, все программы ЮНФПА должны определить, как они могут расширить участие молодежи, которое 
социализирует как мальчиков, так и девочек, чтобы гендерное равенство и инклюзивность считались желательными нормами; создает 
человеческий капитал следующего поколения; поощряет возможность молодых людей действовать как по отдельности, так и в группах; 
и укрепляет влияние подростков в национальных, региональных и международных сетях.

Соиализацию мальчиков и девочек, направленную на воспитание у них стремления и вкладу в обеспечение гендерного равенства 
можно достичь с помощью школьных, религиозных, общественных и внешкольных программ, включая КСО. Сотрудничество с 
местными партнерами, такими как религиозные лидеры и местные чиновники, при реализации программ также может стратегически 
задействовать кураторов системы и уменьшить сопротивление изменениям. Это будет способствовать более широкому признанию 
преимуществ как гендерного равенства, так и разнообразия гендерной идентичности.

КУДА ВЕДЕТ ЭТОТ ПУТЬ?
Этот путь ведет к признанию и уважению прав и потенциала подростков и будет способствовать устойчивой смене поколений и 
гендерному равенству. В результате создается надежная программа, ориентированная на девочек-подростков, значимое вовлечение 
молодежи и формирование соответствующего движения.

Если обеспечить молодым людям, особенно молодым женщинам, доступ к информации и возможностям развивать свои способности и 
действовать, это даст им возможность принимать информированные решения в отношении своей жизни, в том числе в области СРЗП. 
Это укрепит уважение к принципам равенства, одновременно поощряя уверенность в том, что человек способен критически мыслить 
и участвовать в принятии решений на всех уровнях. Этот путь снизит риск того, что подростки переймут вредные формы поведения, и 
в то же время будет способствовать развитию позитивных и защитных факторов, которые помогают развитию молодежи. Кроме того, 
подростки и молодежь будут и далее признаваться лидерами либо участниками на протяжении всей работы по этому пути.

Если работать с мальчиками и молодыми мужчинами по моделям положительных характеристик мускулинности, это даст им 
возможность задуматься о том, как они могут эффективно способствовать созданию уважительных, равноправных, ненасильственных 
отношений, а также более стабильного и безопасного общества. Молодым мужчинам необходима поддержка, чтобы они могли бороться 
с вредными и ограничительными гендерными нормамм, которые не позволяют им занимать те роли, которые ранее считались 
предназначенными для женщин, а именно уход за другими, воспитание детей, общественная деятельность, а также извлекать пользу от 
участия в таких ролях. В то же время расширение прав и возможностей девочек- подростков и работа по наращиванию их активов также 
будут иметь решающее значение для продвижения гендерного равенства.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Действия по привлечению молодежи к продвижению гендерного равенства будут осуществляться в соответствии с глобальной 
стратегией ЮНФПА для подростков и молодежи «Мое тело, моя жизнь, мой мир».

Инициативы по обеспечению участия, от международного уровня до уровня сообщества должны уделять первоочередное 
внимание равноправному участию и лидерству молодых женщин и девочек-подростков и устанавливать стандарты и гарантии, 
которые снизят риски и предотвратят эксплуатацию. Участие девочек-подростков и молодых женщин должно быть обязательным 
требованием для программ ЮНФПА с привлечением заинтересованных сторон и сообществ. Сюда входит и установление прочного 
партнерства с молодежными организациями, в том числе молодежными WLO, и учреждениями, которые поддерживают участие 
молодых людей.

Всестороннее вовлечение молодежи. Это направление является приоритетным в программах ЮНФПА, и необходимо адаптировать 
руководящие принципы по обеспечению участия, чтобы привлекать уязвимых и (или) маргинализированных молодых людей, в том 
числе с инвалидностью, молодежь из числа коренных народов, молодежь из категории ЛГБТКИ+, девочек-подростков, живущих в 
изоляции или в уединении. Продвижение поколенческих и преобразующих изменений поможет «никого не забыть». Обеспечить, 
чтобы все усилия ЮНФПА, направленные на содействие значимому включению молодежи, создание межпоколенческих платформ 
и развитие лидерских навыков осуществлялись с учетом гендерных преобразований и прав человека.
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Работа с общественностью: вовлечение молодых женщин и мужчин, а также применение информационных технологий и инноваций 
в области развития, с помощью которых можно изменить дискриминационные социальные и гендерные нормы. Установление 
критериев мониторинга и оценки для таких инициатив будет способствовать анализу того, каким образом различные стратегии 
влияют на социальные и гендерные нормы, снижая масштабы ГН и вредных практик.

Политика и программы в области здравоохранения и образования должны оценивать решающие социальные и гендерные 
факторы СРЗ и благополучия подростков и реагировать на них. Для разработки эффективных программ под каждую ситуацию 
крайне важно вырабатывать и распространять знания о том, как решающие факторы различаются и пересекаются с конкретными 
программными приоритетами и подходами.

Поддерживать программы, направленные на девочек-подростков, которые занимаются развитием их физических, социальных, 
экономических и когнитивных ресурсов с охватом наиболее маргинализованных категорий.

Поддерживать правительства и ОГО в разработке и использовании стратегий проведения КСО как в школах, так и вне них, 
с тем чтобы охватить все группы молодых людей, включая маргинализованную молодежь. Если обеспечить поддержку для 
маргинализированных и изолированных молодых женщин и мужчин, это ускорит устранение неудовлетворенной потребности в 
планировании семьи, снижение материнской смертности и числа случаев гендерного насилия. Важное значение будет иметь работа 
с широким кругом партнеров, включая молодежь, так как это поможет отказаться от вредных практик и ритуалов, которые в своей 
основе не способствуют реализации прав человека и внедрению справедливых социальных и гендерных норм.

Меры гуманитарного реагирования на кризисы должны предусматривать вовлечение молодых женщин в процесс принятия 
решений и помогать им становиться лидерами. Обеспечить участие молодых женщин и девочек-подростков в официальных и 
неофициальных мирных процессах, а также в планировании и осуществлении планов гуманитарного реагирования. Кроме того, в 
ходе этих процессов следует проактивно стремиться привлечь к участию молодых людей, которые рискуют остаться «забытыми». 
К ним относится маргинализованная молодежь, молодые люди с инвалидностью, молодежь из числа коренных народов, молодежи 
из категории ЛГБТКИ+ и другие лиц, которые сталкиваются со множеством пересекающихся форм дискриминации.

 Путь 4

Сбор, анализ и использование данных о населении и 
исследования в области прав человека и гендерного 
равенства
Работа ЮНФПА по гендерным вопросам и правам человека будет подкрепляться качественным сбором, анализом и распространением 
данных исследований с учетом гендерно-преобразующих аспектов, что будет способствовать планированию и составлению программ 
на основе фактических данных. Регулярное проведение анализа данных переписей населения по признаку пола и возраста, составление 
монографий по гендерной проблематике, наглядное представление данных, создание информационных бюллетеней могут улучшить 
возможности пользователей получать доступ к данным и понимать их. Кроме того, это также может предоставить больше доказательств 
лучшего качества в пользу того, какие демографические пересечения усугубляют дискриминацию. Сторонник гендерного равенства 
на всех уровнях смогут затем использовать эту информацию для оказания влияния на разработку политики и законодательства, 
основанных на правах человека.

КУДА ВЕДЕТ ЭТОТ ПУТЬ?
Этот путь ведет к разработке высококачественного анализа и фактических данных, которые могут явиться основой для принятия 
гендерно-справедливых решений со стороны ЮНФПА и всех его партнеров из правительств и гражданского общества, а также со 
стороны других заинтересованных сторон.

ЮНФПА будет работать над улучшением сбора и анализа данных с дезагрегацией по полу и возрасту, с тем чтобы учитывать данные обо 
всех женщинах и девочках и полнее формулировать и понимать гендерные и возрастные различия, а также динамику СРЗП и гендерного 
равенства по возрастным группам. Фонд продолжит сотрудничество по разработке гендерных показателей, имеющих значение для 
улучшения ситуации с правами женщин. Помимо этого, Фонд будет помогать использовать и распространять фактические данные в 
качестве своего вклада в  улучшение оценки изменений, совершенствование процесса разработки программ и создание базы знаний, 
содействующей работе по обеспечению гендерного равенства. Фонд будет сотрудничать с научными кругами в исследованиях о 
внедрении мер, в диагностике и опросах.

ЮНФПА признает, что женщины и девочки неизменно оказываются в числе наиболее отсталых слоев населения, и что для улучшения 
их ситуации с СРЗП необходимы гибкие, целенаправленные действия и творческие инвестиции. Это непростая задача — бороться с 
пересекающимися факторами дискриминации, с которыми сталкиваются женщины и девочки, живущие в бедности, принадлежащие к 
меньшинствам или коренным народам, проживающие в отдаленных или затронутых конфликтами районах, а также те, кто возможно 
имеет инвалидность. Для решения этой задачи требуется, чтобы ЮНФПА, работая на всех уровнях в тесном сотрудничестве с 
правительствами и партнерами, обеспечивал участие женщин и девочек в гендерно-инклюзивном анализе по принципу «никого не 
оставлять в стороне», основанному на дезагрегированных данных, которые помогут установить, что значит «наиболее нуждающиеся». 
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Стратегией по обеспечению гендерного равенства ЮНФПА, которая поддерживает стратегии ЮНФПА по переписи населения, 
регистрации актов гражданского состояния и статистике естественного движения населения, а также иные подходы, является оказание 
систематической поддержки странам в том, чтобы собирать и использовать данные с дезагрегацией по полу; расширить использование 
данных переписи и реестра с географической привязкой, чтобы выявлять тех, кто больше всего нуждается в плане различных аспектов 
гендерного равенства, включая локации с высоким уровнем насилия со стороны интимных партнеров или принудительного выбора 
пола; поощрять регулярный сбор минимальных гендерных статистических данных, рекомендованных Организацией Объединенных 
Наций, чтобы обеспечить признание и удовлетворение потребностей наиболее нуждающихся.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ

Укреплять безопасные и этичные методы сбора данных и исследований, анализа и использования данных для обоснования мер 
вмешательства против ГН и вредных практик, а также проводить информационно-пропагандистские мероприятия и вырабатывать 
коммуникационные программы в любых контекстах в области достижения мира, развития и гуманитарной деятельности.

Усилить мониторинг и отчетность по гендерным показателям ЦУР и расширить охват данных. Это позволит более полно 
использовать показатели в контексте задачи 5.6 ЦУР, которая призывает страны «обеспечить всеобщий доступ к сексуальному и 
репродуктивному здоровью и репродуктивным правам». В целом укрепление системы  сбора и анализа качественных данных по 
всем целевым показателям ЦУР 5 имеет ключевое значение, особенно по целям 5.2, 5.3 и 5.6.

Дополнять сбор и анализ количественных данных исследованиями на качественном и оперативном уровне для поддержки мер 
по планированию и составлению программ с учетом гендерных аспектов. Области для дальнейших исследований включают в себя 
то, как мероприятия, направленные на удовлетворение спроса, способствуют доступу к планированию семьи; как формирование 
спроса способствует физической самостоятельности; может ли доступ к планированию семьи способствовать снижению 
масштабов вредных практик; и связь между планированием семьи и ГН.

Поддерживать распространение инновационных данных через социальные сети и другие направления развития, чтобы повысить 
актуальность и эффективность работы в контексте развития, гуманитарной деятельности и поддержания мира. Кроме того, 
гендерную статистику следует распространять по геопространственному принципу и с помощью инновационных инструментов, 
таких как интерактивные информационные панели. Гендерные данные необходимо дезагрегировать на как можно более низком 
географическом уровне, чтобы получить информацию о потребностях наиболее нуждающихся и иметь возможность удовлетворить 
их. Такие данные должны быть доступны в удобном для пользователя форматах, чтобы их могли легко воспринять и разобрать те, 
чью жизнь они отражают.

Поддерживать участие женщин, девочек-подростков и маргинализированных групп в разработке и анализе переписных листов, 
демографических исследований и обследований состояния здоровья населения, а также в сборе других данных, связанных с 
гендерным равенством, в том числе в отношении мужчин, характеристик мускулинности и гендерного равенства, таких как опросы 
IMAGES. Это позволит получить более точную оценку динамики гендерной расстановки сил, дискриминации и неравенства. Это 
потребует разработки программ и мобилизации ресурсов, чтобы обеспечить инклюзивность, повысить осведомленность и 
наращивать потенциал, а также распространять информацию.

Расширить сбор данных, дезагрегированных по полу, гендеру, наличию инвалидности, этнической принадлежности и возрасту 
и проводить перекрестный анализ с качественными исследованиями, что позволит поддержать составление более инклюзивных 
программ, в большей степени учитывающих гендерные аспекты и охватывающих все аспекты деятельности.

Включить гендерный анализ в работу с управленческой информацией, включая регистрацию актов гражданского состояния и 
статистику естественного движения населения (CRVS). Это способствует сбору более точных демографических данных, обеспечивая 
представленность в них данных обо всех женщинах и девочках-подростках. При этом с помощью существующих данных, включая 
CRVS, нужно выявлять случаи гендерного неравенства, дискриминации и насилия в отношении женщин и девочек-подростков.

Поддерживать правительства в интеграции гендерного анализа и анализ с учетом прав человека в процесс наращивания 
потенциала, вместе с национальными статистическими учреждениями и органами планирования национального развития. В 
собранные данные должна входить дезагрегированная по полу информация, проанализированная на предмет планирования в 
ответ на демографические изменения с учетом изменений возрастной структуры, распределения населения, урбанизации, уровня 
образования и состояния здоровья. Эти данные могут послужить основой для систематизации и улучшения учета гендерной 
проблематики и бюджетирования, национальных планов действий по прекращению гендерного насилия и секторального 
планирования в области здравоохранения, образования и изменения климата, а также демографической устойчивости.

ConVERGE 
«Объединение систем регистрации актов гражданского состояния и гендерного равенства» (ConVERGE) — это совместная 
международная инициатива ЮНФПА и Центра передового опыта в области систем регистрации актов гражданского состояния 
и статистики естественного движения населения. Первостепенное внимание в этой инициативе уделялось стратегической 
ценности инклюзивных систем регистрации актов гражданского состояния и статистики естественного движения населения, 
а также их основополагающей роли в продвижении гендерного равенства, прав женщин и девочек-подростков, включая 
телесную автономию.
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Механизмы реализации создают условия, которые могут 
поддерживать и закреплять пути в процессе катализации 
перемен.

 Механизм реализации 1

Укрепление механизмов подотчетности: 
законодательства, политики, институтов и систем

14  Среди договорных органов — Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ); Комитет по экономическим, социальным и 
культурным правам (КЭСКП), Комитет по правам инвалидов; Комитет по гражданским и политическим правам, Комитет по ликвидации расовой 
дискриминации и др.

Дискриминация по гендерному признаку запрещена международным законодательством в области прав человека.

Механизмы подотчетности включают суды, законы, национальные, региональные и международные правозащитные механизмы, 
а также внесудебные инструменты, такие как механизмы социальной подотчетности. У них есть мандат на обеспечение соблюдения 
Государством своих обязательств в области прав человека, а в случаях, когда это позволяют их мандаты, они могут предоставлять 
жертвам эффективные средства правовой защиты. Международное законодательство в области прав человека, закрепленное 
в конвенциях, пактах и договорах, устанавливает стандарты, которыми Государства руководствуются при разработке законов и 
политику на национальном уровне в целях обеспечения таких условий, когда права доступны каждому. Чтобы обеспечить прозрачные, 
справедливые, устойчивые результаты в области развития, основанные на соблюдении прав человека, необходимы работающие 
механизмы подотчетности на всех уровнях.

КАК РАБОТАЕТ ЭТОТ МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ?
Этот инструмент позволяет вносить систематические изменения в национальные структуры, законы и политику для продвижения прав 
женщин и гендерного равенства, а также расширять возможности женщин и девочек отстаивать свои права.

На международном и национальном уровнях укрепление механизмов подотчетности, таких как судебные органы и национальные 
правозащитные учреждения, а также установление надежной системы сдержек и противовесов для законодательной, исполнительной 
и судебной власти повышает способность государств и многосторонних учреждений выполнять юридические обязательства в 
области обеспечения гендерного равенства и прав женщин. Например, посредством международных и национальных правозащитных 
механизмов можно выявлять формы дискриминации, которые Государство обязано устранить.

Подотчетность в области развития, гуманитарной деятельности и защиты мира требует не только прозрачности, но и значимого участия 
женщин, девочек, молодежи и групп гражданского общества. Кроме того, чтобы подотчетность была эффективной, необходимо, чтобы 
отдельные лица, семьи и группы, в том числе женщины из маргинализированных групп населения, знали о своих правах в отношении 
сексуального и репродуктивного здоровья и имели возможность предъявлять основанные на них требования. Женские сети и 
феминистские организации являются важнейшими участниками процесса обеспечения подотчетности и оказания помощи женщинам в 
понимании, отстаивании и осуществлении своих прав.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Обеспечивать возможности для реализации правосудия. Участвовать в политическом диалоге для разработки и реформирования 
политических и правовых рамок, чтобы обеспечить их поддержку в области сексуального и репродуктивного здоровья и прав, а 
также гендерного равенства. Поддерживать развитие потенциала правоохранительных органов и укреплять компетентность 
систем правосудия в области законов, касающихся ГН и СРЗП, чтобы обеспечить эффективные пути для реализации правосудия 
и возмещения ущерба в случае нарушения прав. Способствовать повышению осведомленности, образованию и грамотности в 
области прав человека, чтобы дать людям возможность отстаивать свои права, когда они были нарушены.

Развивать стратегические партнерские отношения с национальными правозащитными учреждениям для мониторинга 
соблюдения государствами их обязательств в области прав человека, касающихся гендерного равенства и вопросов СРЗП.

Поддерживать развитие и применение механизмов социальной ответственности, чтобы продвигать возможность женщин 
и девочек действовать самостоятельно путем усиления их авторитета и участия в процессе развития. Это может включать, 
например, проявления гражданской активности против политики, направленной на повышение рождаемости, карточки учета 
мнения общественности по вопросам здравоохранения и ГН, а также проведение общественных аудитов.

Стратегически взаимодействовать с договорными органами14 для содействия вовлечению правительств, гражданского общества 
и женских движений. Взаимодействие и ведение диалога позволят женщинам выступать сторонниками изменений при принятии 
решений на высоком уровне.
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Стратегически взаимодействовать с механизмами специальных процедур и участвовать в тематических докладах, связанных с 
мандатом ЮНФПА, а также поддерживать внутристрановые визиты в отношении специальных процедур. Привлечение к участию 
национальных и региональных сетей, занимающихся гендерными вопросами, обеспечит четкое представление интересов женщин.

Стратегически взаимодействовать с универсальным периодическим обзором (УПО) Совета по правам человека на различных 
этапах УПО, в том числе путем оказания поддержки государствам, гражданскому обществу и маргинализированным группам 
в процессе УПО. Поддерживать и пропагандировать среди государств выполнение рекомендаций, касающихся МКНР и 
гендерного равенства. 

 Механизм реализации 2 

Продвижение справедливых социальных и гендерных норм
2.1 ВОЗМОЖНОСТЬ ЖЕНЩИН И ДЕВОЧЕК-ПОДРОСТКОВ ДЕЙСТВОВАТЬ И ПРИНИМАТЬ  
РЕШЕНИЯ
Ключевой целью ЮНФПА в текущем стратегическом плане на период 2022–2025 годов будет укрепление способности девочек и 
женщин проявлять свою самостоятельность и отстаивать свои права на физическую самостоятельность, принятие решений, лидерство, 
расширение возможностей, в том числе экономических, и возможности самоопределения.

КАК РАБОТАЕТ ЭТОТ МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ?
Данный инструмент направлен на расширение возможностей и способности женщин и девочек- подростков в полной мере участвовать 
в жизни общества и принимать обоснованные решения от своего имени. Когда женщины и девочки-подростки взаимодействуют со 
своими партнерами и родителями, они могут отстаивать свой выбор в отношении своего тела, здоровья, включая СРЗП, и здоровья своих 
иждивенцев. Когда женщины и девочки-подростки обладают личной свободой действий, они становятся более умелыми участниками и 
более эффективными лидерами в организациях, сообществах или в сфере политики.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Считается, что женщины, которые принимают и отстаивают свои решения в отношении использования противозачаточных средств, 
охраны репродуктивного здоровья и сексуальных отношений, имеют право осуществлять свои репродуктивные права. На основе 
имеющихся данных предлагаются четыре области деятельности, чтобы укрепить возможность женщин и девочек-подростков 
действовать и принимать решения.

Продвигать возможность действовать и принимать решения путем реализации программ, которые повышают грамотность 
женщин и девочек-подростков в области репродуктивных прав, дают им возможность учиться на протяжении всей жизни и 
получать неофициальное образование, предоставляют им доступ к обучению жизненным навыкам и КСО, а также возможность 
доступа к активам, связанным с социальной, экономической, гражданской и политической сферами.

Устранять первопричины существования гендерного неравенства и дискриминационных социальных и гендерных норм, которые 
мешают женщинам делать свой независимый выбор в отношении их собственного СРЗП. Для этого может потребоваться 
предоставление технической и финансовой поддержки для расширения масштабов и улучшения качества исследований в 
области политики и программ, направленных на изменение социальных и гендерных норм. Сюда можно отнести и одновременную 
разработку высококачественных экспериментальных методов вмешательств, которые укрепят активность в отношении СРЗП.

Наращивать информационно-пропагандистский потенциал, чтобы влиять на консультации по вопросам политики и процесса 
разработки программ. Сотрудничество с WLO на страновом и региональном уровнях, феминистскими организациями и донорами 
может способствовать развитию потенциала женщин, девочек-подростков и молодежи и дать им право голоса в области 
здравоохранения, социальной защиты, климатических инициатив, гуманитарной деятельности и процессов миростроительства.

Закрыть пробелы в исследованиях, продолжив анализ тенденций в данных, движущих сил, стоящих за изменениями в политике 
и качества сообщаемых независимых решений в качестве показателей возможности действовать. Кроме того, обеспечить 
мониторинг, дезагрегацию и анализ показателя 5.6.1 ЦУР по возрасту, полу, географическому положению, уровню дохода и, где 
это возможно, культурным или этническим различиям, наличию инвалидности и семейному положению. Затем эти данные можно 
использовать при разработке программ, ориентированных на тех, кто остался в наиболшей степени позади. 

Социальные и гендерные нормы: в чем разница?
СОЦИАЛЬНЫЕ НОРМЫ > это неявные, неформальные правила, которые принимает и которым следует большинство людей. На 
них влияют наши убеждения, экономические и политические обстоятельства, а иногда вознаграждения и взыскания, которые 
можно ожидать за их соблюдение или несоблюдение. Некоторые социальные нормы отражают и усиливают неравенство 
сил, связанное, например, с принадлежностью к социальному классу, возрасту, сексуальной ориентации или этнической 
группе (нормы, основанные на идентичности); другие же определяют ожидаемое поведение в конкретной ситуации, например 
ожидания в отношении использования методов планирования семьи или того, какой уход должны получать матери и 
младенцы в период после рождения.
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ГЕНДЕРНЫЕ НОРМЫ > охватывают неформальные правила того, как мы должны вести себя в свете того, каким образом 
мы или другие определяют и диктуют наш гендер. Эти нормы почти всегда отражают и усиливают гендерное неравенство 
возможностей и обычно ставят в невыгодное положение женщин, девочек, не соответствующих гендерному признаку мужчин 
и мальчиков, людей с разнообразными гендерными идентичностями. Некоторые нормы, в том числе многие гендерные 
нормы, образуют часть процессов социализации начиная с детства и потому настолько глубоко укоренились, что становятся 
«незаметными» и не подвергаются сомнению. Гендерное неравенство возможностей и ожидания в отношении поведения 
оказывают прямое и конкретное влияние на СРЗП. Вот почему крайне важно конкретно понимать гендерные, а также другие 
социальные нормы, и работать с ними.

2.2 ПРОДВИЖЕНИЕ ПОЛОЖИТЕЛЬНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК МУСКУЛИННОСТИ
Этот механизм реализации направлен на изменение патриархальных норм, которые дискриминируют женщин и укрепляют 
вредные гендерные стереотипы, и замену их позитивными альтернативами, которые способствуют равноправной, заботливой и 
ненасильственной мускулинности, одновременно укрепляя возможность женщин действовать. Этого можно достичь с помощью КСО 
и других программных подходов, основанных на фактических данных, которые способствуют воспитанию поколения заботливых, 
вежливых мальчиков и юношей. В стратегии гендерного равенства ЮНФПА описываются действия, которые могут быть поддержаны 
для искоренения дискриминационных гендерных и социальных норм и устранения первопричин неравенства.

КАК РАБОТАЕТ ЭТОТ МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ?
Этот механизм реализации ведет к изменению соотношения сил между полами и созданию гибких, справедливых гендерных ролей.

Положительная мускулинность, определяемая как реализация положительных, мирных и гендерно-равноправных форм мускулинности, 
бросающих вызов типичным характеристикам и ожиданиям в отношении мужчин и мальчиков как агрессивных, склонных к насилию, 
равнодушных, не способных к воспитанию и уходу или склонных к риску людей, ускорит трансформационные изменения. Мужчины 
и мальчики, которые продвигают гендерное равенство и бросают вызов дискриминационным социальным и гендерным нормам и 
поведению, вносят ценный вклад в обеспечение гендерной справедливости. Они могут служить образцами альтернативных гендерных 
расстановок сил и выступать против дискриминации и насилия по признаку пола, сексуальной ориентации, гендерной идентичности или 
гендерного самовыражения. Это может способствовать прекращению ГН и вредных практик, улучшению достижений в области СРЗП 
для всех и улучшению физического и психического здоровья детей, подростков и молодежи.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Социальные нормы, гендерные роли и гендерное соотношение сил влияют на все сферы жизни, от семьи и общества до государственных 
структур. Поэтому необходимо постоянно анализировать первопричины неравенства и устранять их путем на принятия мер на 
нескольких уровнях. Слабые системы социальной защиты, которые не в состоянии поддерживать уход за детьми; пенсионные системы, 
в которых не учитываются репродуктивные роли; пробелы в КСО; законы, ограничивающие физическую самостоятельность женщин; 
экономически обоснованное разделение репродуктивного труда — вот некоторые примеры системных и структурных предубеждений, 
которые коренятся в дискриминационных социальных и гендерных нормах. Ниже приводятся примеры действий, которые можно 
интегрировать в программы ЮНФПА на различных уровнях.

Работать с мужчинами и мальчиками в целях продвижения гендерного равенства. Эта тема постоянно находится в центре  
внимания ЮНФПА.

 y ЮНФПА может активизировать свои усилия в этой области, например, путем сотрудничества с организациями гражданского 
общества (ОГО) и региональными сетями в целях разработки устойчивых, основанных на фактических данных программ, 
направленных на вовлечение мужчин и мальчиков в СРЗП и искоренение ГН.

 y Сбор новых данных о мужчинах, мускулинности и гендерном равенстве с использованием таких опросов, как Международный 
опрос о мужчинах и гендерном равенстве (IMAGES), и их последующий анализ будут иметь решающее значение для более 
глубокого понимания и обоснованной разработки политики.15

 y Использование КСО и программ, которые привлекают к участию мужчин в качестве партнеров и отцов при поддержке 
семейных программ с учетом гендерных аспектов, могут стать ключевыми направлениями в преобразовании норм в 
системе гендерной силы.

 y Поддержка мальчиков-подростков в процессе принятия ими положительных мужских качеств за счет их вовлечения 
в основанные на фактических данных программы, направленные на формирование справедливых гендерных норм и 
стереотипов поведения.

 y Привлечение мужчин в качестве отцов при поддержке таких инициатив, как MenCare, и других инициатив в сфере отцовства, 
наряду с семейными программами, учитывающими гендерные аспекты, чтобы помочь перераспределить и разделить 
работу по репродуктивному труду/уходу.

15 http://menandgendersurvey.org/
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Заручиться участием общественных лидеров. Дискриминационные социальные и гендерные нормы также лежат в основе многих 
форм поведения, которые подвергают женщин и девочек-подростков вредным практикам. Хранителями таких норм могут быть 
религиозные, традиционные и (или) политические лидеры, а также старейшины общин. Такие лица могут либо способствовать 
изменению социальных и гендерных норм и возможности женщин действовать, либо поддерживать статус-кво. 

Поощрять гендерно-синхронизированные подходы. Вовлекать женщин и мужчин, девочек и мальчиков в деятельность и 
образование в области СРЗП целенаправленным и взаимоусиливающим образом. Отмечалось, что такие подходы ведут к 
улучшению показателей репродуктивного здоровья и к расширению возможности женщин и девочек-подростков действовать. 
Содействие диалогу между парами о гендерных ролях на основе взаимной поддержки — еще один многообещающий подход 
к расширению эффективности совместного принятия решений и развитию навыков ненасильственного общения. Поддержка 
инициатив, способствующих принятию решений женщинами и девочками-подростками, их возможности действовать и проявлять 
самостоятельность, в том числе в сфере СРЗП, посредством повышения осведомленности, образования и грамотности в отношении 
репродуктивных прав станет ключом к преодолению вредных гендерных и социальных норм.

Продвижение прав наиболее нуждающихся женщин и девочек
Интеграция гендерного анализа и анализа прав человека повысит качество программ ЮНФПА в области демографии 
и СРЗ как в контексте развития, так и в гуманитарном контексте, и будет способствовать «ориентированию в первую 
очередь на наиболее отстающих» для достижения высоких оперативных и организационных результатов. Для искоренения 
дискриминации и насилия, с которыми сталкиваются наиболее отсталые женщины и девочки, потребуется следующее.

 y Применять принцип гендерного равенства и анализа по принципу «никого не забыть» во всех планах и программах, 
чтобы прояснять факторы и характеристики, связанные с дискриминацией и изоляцией, и заниматься ими. Сюда входят 
такие характеристики, как (а) гендерная идентичность и сексуальная ориентация; (б) возраст; (в) культура, этническая 
принадлежность, раса, язык и религия; (г) инвалидность; (д) географическая удаленность и (или) социальное отчуждение; 
(е) нахождение в миграции, убежище, статус беженца и перемещенного лица; (ж) социально-экономическое положение 
и связанные с ним факторы; (з) прочие факторы, такие как ВИЧ и СПИД; и другие факторы в стране, которые могут 
привести к отчуждению отдельных лиц и групп. Это соответствует оперативному плану ЮНФПА, направленному на то, 
чтобы никого не забыть и охватить самых нуждающихся.

 y Работать с организациями, учитывающими гендерные аспекты, и организациями, представляющими наиболее 
маргинализированные группы на всех оперативных уровнях. Это поможет адаптировать программы ЮНФПА к 
конкретным условиям и будет способствовать более эффективной и устойчивой просветительской деятельности. Среди 
этих организаций могут быть те, которые работают в неофициальных поселениях, со вдовами, матерями-одиночками или 
женщинами, больными ВИЧ, женщинами-инвалидами, женщинами из числа коренных народов, женщинами африканского 
происхождения, с лицами, работающими в отдаленных и изолированных районах.

 Механизм реализации 3

Усиление феминистских движений
Правозащитные и феминистские сети, а также возглавляемые женщинами организации по всему миру различными способами ведут 
борьбу за социальную справедливость. В некоторых случаях они действуют тайно, подвергаясь значительному риску, а в других — 
открыто. Во всех случаях они направлены на повышение осведомленности, улучшение подотчетности правительств и отстаивание 
справедливости для более широкого круга различных заинтересованных сторон, зачастую наиболее уязвимых и маргинализированных. 
Они представляют общественности и популяризируют посредством СМИ мнения женщин и девочек в конкретных локациях и по 
конкретным темам, таким как вредные практики, гендерные предубеждения в системах здравоохранения и правосудия, насилие в 
отношении женщин и девочек и ограничения физической самостоятельности.

Деятельность молодых феминисток в двадцать первом веке заметно отличается от феминистского движения 1970-х, 80-х и 90-х 
годов. Несмотря на то, что проблемы, которыми занимаются взрослые и молодые феминистки, могут практически не отличаться друг 
от друга, во многих случаях молодые феминистки создают свои собственные организации широко используют социальные сети для 
продвижения своих идей и последовательно формулируют и объясняют сложные проблемы и типы взаимосвязи (раса, этническая 
принадлежность, возраст, способности, религия, сексуальная принадлежность), ориентация и гендерная идентичность/самовыражение, 
экономика и изменение климата) больше, чем у предыдущих поколений. 

ЮНФПА и другие учреждения Организации Объединенных Наций признают важность этих стратегических партнеров в продвижении 
понимания прав человека, гендерного равенства, прав женщин и феминистских принципов.
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КАК РАБОТАЕТ ЭТОТ МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ?
Этот механизм реализации ведет к созданию более крепких, устойчивых коалиций, которые сотрудничают в стратегическом плане 
над продвижением правам человека среди женщин и девочек-подростков. Учитывая глобальное противодействие  сексуальному и 
репродуктивному здоровью и правам человека, тесное сотрудничество с организациями, возглавляемыми женщинами, и феминистскими 
движениями в целях пропаганды и продвижения гендерного равенства будет иметь первоочередное значение.

Концепция ЮНФПА, изложенная в настоящей Стратегии, включает работу с феминистскими и правозащитными женскими организациями 
в целях создания и поддержки ресурсов в области СРЗП для женщин и прекращения всех форм дискриминации в отношении женщин 
и девочек-подростков. Для изменения дискриминационных социальных и гендерных норм необходимо уделять время, обмениваться 
опытом и аналитической информацией, а также оказывать поддержку этим группам в том в их выступлении на международных и 
национальных форумах по развитию и гуманитарным вопросам.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Вот несколько примеров действий, которые могут оказать поддержку феминистским движениям:

Выводить представителей феминистских движений на международную арену, тем самым укрепляя авторитет представителей 
наиболее нуждающихся групп, в том числе женщин, живущих в условиях гуманитарных кризисов. Женские организации и 
феминистские движения по всему миру зачастую работают с низовыми сетями, которые могут охватить девочек-подростков, не 
посещающих школу, или женщин, живущих в неформальных поселениях. Доведение их мнений до сведения таких форумов, как 
Комиссия по положению женщин, а также Конференции по изменению климата, может обогатить процесс обсуждения, анализа 
и принятия решений, одновременно расширяя базу поддержки для феминистских, женских и молодежных женских объединений.

Поддерживать участие феминисток в процессах национального развития и в качестве оперативных служб реагирования  в 
чрезвычайных и затяжных гуманитарных кризисах. Это может помочь таким организациям, как ЮНФПА получить доступ к 
труднодоступным целевым группам, но потребует более гибких и ориентированных на пропаганду методов работы, поскольку 
поддержка общественных движений отличается от традиционного партнерства с более авторитетными партнерами-исполнителями 
и организациями гражданского общества. 

Укреплять потенциал в лоббировании и пропаганде СРЗП во всех областях, в том числе в сфере развития, гуманитарной 
деятельности и достижения мира. Это повысит охват и эффективность распространения информации о гендерном равенстве, 
искоренение гендерного насилия, обеспечение СРЗП и физической самостоятельности для женщин. 

Облегчить доступ к кадрам и финансовым ресурсам для лидеров феминистских движений, особенно для молодых феминисток и 
защитников прав женщин, женских правозащитных организаций и правозащитников. Это позволит организациям функционировать 
более устойчиво благодаря гибкому многолетнему финансированию, направляемому на основные виды деятельности. Это также 
может способствовать преобразующим изменениям, поддерживая непрерывное кадровое обеспечение и организационную 
стабильность. В свою очередь, это может способствовать долгосрочному сбору информации, что позволит более качественно 
проводить анализ первопричин неравенства на местном уровне, где действуют группы, и более масштабируемой и устойчивой 
разработке программ.

Укреплять административный потенциал молодых феминисток и их организаций (в области финансирования, создания сетей, 
организации встреч), чтобы открыть новые возможности для реагирования на негативную реакцию и сопротивление правам 
женщин, гендерному равенству и осуществлению репродуктивных прав. Активистские движения могут действовать быстрее 
и проявляя большую гибкость на различных коммуникационных платформах и распространять информацию, которая является 
важной для для сохранения достижений ЮНФПА в борьбе с ГН и вредными практиками, а также для поощрения права женщин 
принимать независимые решения в отношении СРЗП.
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Взаимосвязи представляют собой вопросы и стратегии, которые 
необходимо учитывать и задействовать для оказания поддержки ЮНФПА 
в повышении его способности и гибкости при преодолении возникающих 
кризисов, условий и тенденций.

 Взаимосвязь 1

Усиление синергии между расширением 
экономических и репродуктивных прав и 
возможностей женщин
Ключевой задачей ЮНФПА на следующий период стратегического плана  (2022–2025 гг.) станет укрепление возможности женщин и 
девочек-подростков действовать и их физической самостоятельности. Эти цели связаны с поддержкой равноправного участия женщин 
в процессе принятия решений, руководстве и экономике.

ПОЧЕМУ ЭТА ВЗАИМОСВЯЗЬ ИМЕЕТ ЗНАЧЕНИЕ?
Усиление синергии между расширением экономических и репродуктивных прав и возможностей женщин приводит к более 
точному анализу структурных барьеров на пути к гендерному равенству и к более выраженной возможности женщин и девочек- 
подростков действовать.

Сексуальное и репродуктивное здоровье, а также доступ к медицинской помощи влияют на выбор, который женщины могут сделать 
в отношении участия в экономической деятельности. Степень, в которой женщины имеют право выбора в отношении репродуктивной 
сферы и могут осуществлять контроль над своим телом, влияет на их репродуктивные возможности, их способность использовать 
экономические возможности и их уверенность в том, что они смогут реагировать на сексуальные домогательства на рабочем месте. 
Когда здоровье женщин, размер семьи, интервалы между рождением детей и экономические условия сбалансированы и спланированы, 
они могут лучше справляться с уходом за детьми и трудоустройством. В результате повышается самостоятельность и благосостояние 
имеющегося человеческого капитала. Этому балансу может способствовать целый ряд частных и государственных инициатив, в том 
числе более широкое распределение обязанностей по уходу за больными и репродуктивного труда в домашнем хозяйстве, а также 
политика в области здравоохранения и социальной защиты, в большей степени учитывающая гендерные аспекты. 

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Социальные и исследовательские сети, защитники гендерного равенства и работники сферы развития в тесном сотрудничестве 
накапливают знания о том, каким образом СРЗП, физическая самостоятельность и экономические возможности женщин 
взаимодействуют и благоприятно влияют друг на друга. Мандат ЮНФПА и его нацеленность на обеспечение гендерного равенства и 
СРЗП, а также его возможности по сбору и анализу данных делают его естественным участником процесса совместного накопления 
знаний и разработки программ.

Определить соответствующие системы социальной защиты, которые можно задействовать с помощью гуманитарных 
программ и программ развития для удовлетворения потребностей наиболее отсталых женщин и девочек. Сюда могут 
входить образовательные, просветительские программы, субсидии или денежные переводы, бесплатное или субсидируемое 
медицинское обслуживание и уход за детьми, а также включение планирования семьи и СРЗП в механизмы социального 
страхования. Если эти подходы приспособить под конкретные условия, они могут дать женщинам гораздо больше 
возможностей в отношении доступа к услугам в области СРЗП, и к трудоустройству.

Содействовать сотрудничеству между сетями исследователей, активистами и специалистами-практиками в области СРЗП 
на разных оперативных уровнях в целях углубления знаний и и содействия более точному планированию мероприятий, 
направленных как на расширение экономических прав и возможностей женщин, так и на СРЗПЧ. 

Собирать и анализировать данные о взаимосвязи между СРЗП, работой по уходу и репродуктивным трудом, а также 
расширением экономических прав и возможностей. Это также может включать анализ опросов и данных о том, как 
мужчины и женщины проводят свое время. Это внесет ценный вклад в эту развивающуюся область накопления знаний и 
разработки программ.

Поощрять политику в поддержку гендерного равенства, в том числе ту, которая обеспечивает равный доступ к современным 
противозачаточным средствам, качественную информацию и услуги в области планирования семьи, а также политику 
в области семьи, учитывающую гендерные аспекты, а именно отпуск по уходу за ребенком, доступный уход за детьми, 
совместное воспитание детей и разделение домашних обязанностей внутри семьи.
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 Взаимосвязь 2

Поддержка действий по борьбе с изменением 
климата с учетом гендерных аспектов

16 МСОП (Международный союз охраны природы) и другие организации уже подчеркивали, что гендерные вопросы игнорируются в программе 
действий по климату из-за неравноправного участия женщин в органах по реагированию на изменение климата на всех уровнях. См.: www.iucn.
org/ resources/issues-briefs/gender-and-climate-change and www.ipas.org/news/cop26-gender-and-reproductive-justice-are-essential-to-avoid-a-greater-
climate- catastrophe/ .

В последнее десятилетие все чаще проводится межсекторальный анализ последствий изменения климата. Очевидно, что климатические 
изменения и связанные с ними стихийные бедствия, а также проблемы, связанные с биоразнообразием, оказывают сильное влияние 
на права женщин, включая их время, здоровье и вклад в их семьи и экономику. Все эти факторы влияют на гендерные отношения, риск 
насилия для женщин и уровень их доступа к услугам по СРЗП.

Климатический кризис по-разному затронет мужчин, женщин и детей и усугубит существующую уязвимость сельской и городской 
бедноты и тех, кто в наибольшей степени зависит от хрупких систем природных ресурсов. Вовлечение женщин в процессы принятия 
решений и планирования в области изменения климата, а также обсуждения в области биоразнообразия может помочь в упреждающем 
порядке определить, каким образом следует продолжать предоставлять услуги по СРЗП, в том числе для борьбы с гендерным насилием, 
в условиях, когда рабочая нагрузка на женщин увеличивается в ответ на стрессовые факторы окружающей среды и связанную с 
изменением климатом миграцию.

ПОЧЕМУ ВАЖНА ТАКАЯ ВЗАИМОСВЯЗЬ?
Поддержка мер по борьбе с изменением климата с учетом гендерных аспектов приводит к более четкому пониманию влияния со стороны 
изменения климата на планирование и программирование гендерного равенства и может помочь ЮНФПА поддерживать адаптацию к 
изменению климата и повышать устойчивость.

ЮНФПА будет сотрудничать с директивными органами и партнерами в осуществлении мер по борьбе с изменением климата с учетом 
гендерных аспектов и с упором на следующем: (i) анализ гендерных различий в потребностях, возможностях и способностях, связанных 
с действиями по борьбе с изменением климата; (ii) обеспечение равноправного участия и влияния женщин и мужчин в процессах 
принятия решений, связанных с климатом; (iii) оказание поддержки женским организациям в получении доступа к новым финансовым 
ресурсам, информации о климате, технологиям и услугам для решения проблем, связанным с изменением климата.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Понимание гендерных последствий изменения климата может привести к совершенствованию систем раннего предупреждения, 
основанных на конкретных экологических знаниях женщин в областях сельского хозяйства, рыболовства и лесопользования, а также 
в разработке более точно подобранных мер по адаптации к изменению климата как для сельских, так и для городских женщин. Эти 
шаги могут снизить дефицит продовольственной безопасности и риски, связанные с такими катастрофическими явлениями, как засухи, 
наводнения, циклоны и пожары. Это, в свою очередь, это поможет сохранить социальную стабильность, которая имеет решающее 
значение для снижения стресса в семье, риска ГН и применения вредных практик.

Например, ЮНФПА составил карты уязвимости для оценки рисков и угроз беременным, пожилым людям и/или женщинам -инвалидам, 
которые живут в прибрежных зонах с низкой высотой над уровнем моря и районах, которым угрожает усиление засухи и жары. Выяснение 
угроз, связанных с изменением климата на региональном и национальном уровнях для услуг в области СРЗП и товарной безопасности, 
а также работа с партнерами и специалистами по изменению климата позволят определить стратегии смягчения последствий и 
адаптации, повысить устойчивость услуг, в том числе в отношении гендерного насилия, и свести к минимуму воздействие на женщин 
и девочек-подростков.

Появляется все больше данных, свидетельствующих о том, что женщины и девочки сталкиваются с более высокими рисками и тяжелым 
бременем в результате последствий изменения климата, особенно в условиях бедности. Комплексные и последовательные меры по 
борьбе с изменением климата, учитывающие гендерные аспекты, в настоящее время остаются недостижимыми.16 Поэтому ЮНФПА 
будет уделять больше внимания климатическим аспектам и включать их в свои программы. Вот несколько примеров того, как это 
можно сделать в рамках мандата ЮНФПА:

Проводить исследования, анализ данных и сбор фактических данных о взаимосвязи между изменением климата, 
доступом женщин к средствам СРЗП, их физической самостоятельностью, социальными и гендерными нормами, а также 
последствиями в плане ГН и вредных практик, что станет ключевым шагом к тому, чтобы адаптировать ресурсы ЮНФПА в 
сфере СРЗП в контексте чрезвычайных ситуаций, обусловленных климатическими изменениями. Например, ЮНФПА провел 
картирование для оценки рисков и угроз для беременных, пожилых женщин и (или) женщин с инвалидностью, проживающих 
в низменных прибрежных зонах и районах, которым угрожает повышенная засуха и жара.

Добиваться лучшего понимания того, каким образом изменение климата на региональном и национальном уровнях 
угрожает обеспечению услугами и товарами в области СРЗП, а также работать совместно с партнерами и со специалистами 
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по изменению климата. Это позволит определить стратегии смягчения последствий и адаптации, сформировать устойчивость 
обслуживания, в том числе в отношении ГН, и свести к минимуму влияние на женщин и девочек-подростков.

Проактивно бороться с рисками ГН и вредных практик при планировании планирования борьбы с последствиями стихийных 
бедствий в случае чрезвычайных климатических ситуаций, что даст защиту женщинам и девочкам, поддержит права женщин 
и улучшит меры реагирования на стихийные бедствия.

Разрабатывать мероприятия по укреплению устойчивости женщин и домохозяйств к последствиям климата, что будет 
способствовать здоровью и благополучию женщин, позволяя им справляться с последствиями изменения климата и стрессом.

Взаимосвязь 3

Поддержка инноваций и технологий с учетом 
гендерных аспектов
Технологии и инновации представляют собой неиспользованный потенциал для продвижения гендерного равенства и создания новых 
решений , отвечающих потребностям и правам женщин и девочек-подростков. Эта взаимосвязь направлена на обеспечение того, чтобы 
инновации и технологические достижения могли быть использованы для более широких целей гендерного равенства и разработки 
программ, направленных на гендерные преобразования, особенно для женщин, девочек-подростков и молодежи с тем, чтобы они могли 
требовать для себя СРЗП. Использование возможностей средств массовой информации также будет иметь ключевое значение на 
протяжении всего процесса осуществления стратегического плана ЮНФПА на 2022–2025 годы и настоящей Стратегии.

ПОЧЕМУ ВАЖНА ТАКАЯ ВЗАИМОСВЯЗЬ?
Поддержка инноваций и технологий с учетом гендерных аспектов повлечет за собой появление новых мер вмешательства, услуг, 
подходов и партнерских отношений для продвижения приоритетных целей ЮНФПА в области гендерного равенства и расширения права 
и возможностей женщин и девочек-подростков. В рамках этого пути также признается необходимость опираться на существующие, 
основанные на фактических данных меры вмешательства в рамках целенаправленных гендерных приоритетов ЮНФПА, используя при 
этом новые тенденции и технологические достижения, которые могут обеспечить ускоренное, действенное и масштабное применение 
подходов. Основные приоритетные направления, которые выиграют от инновационных подходов, включают в себя СРЗП, изменение 
социальных и гендерных норм, искоренение ГН и вредных практик, улучшение ситуации с физической самостоятельностью.

ОБЛАСТИ ДЕЙСТВИЙ
Преодолевать цифровой гендерный разрыв между поколениями и наиболее отсталыми слоями населения и другими за счет 
ускоренного предоставления женщинам и девочкам-подросткам полноценного доступа к цифровым технологиям, Интернету 
и всеобщей цифровой грамотности, — все это имеет решающее значение для их равноправного участия в современном 
обществе, которое все больше ориентируется на технологии. В то же время эти меры будут способствовать экономическому 
росту и развитию. Это требует улучшения финансирования и доступности цифровых услуг и средств обучения для женщин 
и девочек-подростков, а также пропаганды заблаговременных и устойчивых инвестиций в научно-технические и инженерно-
математические специальности (STEM) и предпринимательские программы, которые обеспечивают женщин и девочек-
подростков необходимыми навыками для обучения на протяжении всей жизни и для создания современной рабочей силы. 
Многие из этих программ осуществляются за пределами сектора СРЗ, но тем не менее, требуют опыта ЮНФПА в решении 
проблем с гендерными ролями, стереотипами и предубеждениями. Партнерство с этими программами имеет решающее 
значение и дополняет текущие усилия, предпринимаемые при поддержке ЮНФПА, такие как деятельность в области 
КСО и программы в смежных областях для девочек-подростков и молодых женщин, в том числе с целью развития их 
самодостаточности и жизненных навыков.

Инвестировать в феминистские технологии и инновации, направленные на обеспечение гендерного равенства. Это 
достигается путем поддержки феминистских технологий, особенно со стороны женщин-основателей, и увеличения числа 
женщин, работающих в области STEM, а также женщин и девочек-подростков, помогающих разработке и реализации 
инновационных решений, которые непосредственно соответствуют их собственным реалиям, в том числе в связи с СРЗП. 
Это также включает в себя создание и развитие феминистских сетей в экосистеме инноваций и обеспечение того, чтобы в 
рамках законов и политики укреплялись программы по лидерству и предпринимательству для женщин и девочек. Работать в 
тесном контакте с партнерами, особенно с представителями частного сектора, цели которых лежат в области ЭСУ (экологии, 
социальной сферы и управления) и согласуются с целями ЮНФПА.

Использование передовых технологий, а также нетехнологических мер вмешательств и инновации для достижения 
гендерного равенства. Среди возможных точек входа — предотвращение ГНИТ и дискриминации, а также работа с 
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технологическими компаниями с тем, чтобы они уделяли первостепенное внимание вопросам безопасности, прав и 
благополучия женщин и девочек. Ключевое значение будет иметь партнерское сотрудничество с программами выплаты 
стипендий, инкубаторами, программами-ускорителями и университетами в качестве стратегических ресурсов и партнеров 
по повышению квалификации кадров на социальных предприятиях, в феминистских организациях, а также среди женщин-
учредителей с целью создавать и поддерживать инновации для достижения гендерного равенства. Изучать способы 
взаимодействия с инвесторами, заинтересованными в гендерном равенстве, и гибкие механизмы финансирования, которые 
обеспечат поддержку феминистских инноваций на ранних этапах, чтобы продемонстрировать многообещающие результаты, 
привлечь широкое внимание и в конечном итоге внедрить их среди партнеров, таких как национальные правительства и 
частный сектор.

Сотрудничать со СМИ, поскольку они играют решающую роль в достижении гендерного равенства в обществе. Создавать 
гендерно-преобразующий контент, который ломает традиционные социальные и гендерные нормы и гендерные стереотипы, 
распространенные в СМИ. Поддерживать доступ к информации, которая дает женщинам возможности отстаивать свои 
права и принимать более информированные решения, в то время как справедливые с гендерной точки зрения, этичные 
и правозащитные репортажи в средствах массовой информации могут способствовать социальным изменениям. 
Инвестировать в возможности и программы, которые позволяют женщинам и девочкам-подросткам создавать контент и 
рассказывать о себе в различных медиа-пространствах и на различных платформах.

17 Управление UNFPA (ЮНФПА) по вопросам оценки (2021 год). Evaluation of UNFPA Support to Gender Equality and Women’s Empowerment (2012–2020). 
Нью-Йорк: Управление UNFPA (ЮНФПА) по вопросам оценки.

18 UNFPA (ЮНФПА) (2018). Корпоративная оценка поддержки ЮНФПА в сфере профилактики гендерного насилия и вредных практик, 
соответствующего реагирования и устранения. www.unfpa.org/updates/corporate-evaluation-unfpa-support-prevention-response-and-elimination-
gender-based-violence.

19 19 Обзор заявленных штатных должностей (за исключением подрядчиков и консультантов) показывает, что 81 процент сотрудников 
ЮНФПА, занимающихся гендерными вопросами и вопросами гендерного насилия, имеют ограниченный опыт работы и находятся на 
должностях начального уровня. Девятнадцать процентов сотрудников ЮНФПА, занимающихся гендерными вопросами и вопросами 
гендерного насилия, находятся на уровнях P5 или P4/NOD. Хотя число сотрудников на этом уровне дополняется краткосрочно нанимаемыми 
консультантами и подрядчиками, относительно немногие сотрудники на основных должностях старшего и среднего звена имеют возможность 
постоянно уделять внимание гендерным вопросам и вопросам гендерного насилия, технического качества, инноваций, партнерства и 
созданию известности этим темам. Приблизительно 174 должности были внештатными, что составляло 29,5 процента от общего числа 
сотрудников ЮНФПА, занимающихся гендерными вопросами и вопросами гендерного насилия. Узкоспециальные технические задания 
по гендерным вопросам и гендерному насилию в значительной степени передается на аутсорсинг, что способствует организационной 
гибкости, но потенциально влияет на уровень организационных возможностей. В ответ на просьбу назвать основные потребности в 91% 
страновых представительств отметили, что первостепенное внимание нужно уделить улучшению мобилизации ресурсов, а в 73% сообщили о 
необходимости уделять больше внимания ГПП при составлении программ. Среди других основных потребностей были поддержка ускорения 
исследований (70 процентов), внедрение подходов к мониторингу и оценке с учетом гендерных аспектов и гендерного насилия (69 процентов), 
улучшение учета проблематики ГН и гендерного фактора в программах (63 процента).

ДОСТИЖЕНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ 
РЕЗУЛЬТАТОВ
ЮНФПА добился заметного прогресса в обеспечении учета гендерной проблематики в программных и институциональных областях и 
создании такой организационной культуры, которая поддерживает и интегрирует в себя преобразующие изменения. В области человеческих 
ресурсов ЮНФПА ведет такую политику, которая в сочетании с гендерными программами, инструментами и рекомендациями поддерживает 
инклюзивность, многообразие и руководящую роль женщин. Эти обязательства согласуются с более широкими обязательствами и 
инициативами системы Организации Объединенных Наций.

Общесистемный план действий Организации Объединенных Наций по гендерному равенству и расширению прав и возможностей женщин 
(ОСПД) способствует целенаправленному внутреннему обсуждению вопросов гендерного равенства и составления бюджета с учетом 
гендерных вопросов. На протяжении многих лет ЮНФПА работал над достижением контрольных показателей, изложенных в системе 
подотчетности ОСПД, что привело к тому, что Фонду удалось выполнить или перевыполнить все стандарты ОСПД. Пятьдесят один процент 
страновых отделений ЮНФПА уже использовал систему показателей ОСПД СГ ООН для оценки практики учета гендерной проблематики 
и результатов работы на страновом уровне, и это число продолжает расти. Хотя в этом направлении еще многое предстоит сделать, 
эти результаты свидетельствуют о высоком уровне политической воли, а также о заметных изменениях в организационной культуре 
и механизмах подотчетности. Необходимо более тщательно оценивать поддержку инициатив по достижению гендерного равенства на 
страновом уровне, чтобы понять, в чем состоят благоприятные условия для гендерного равенства.

Гендерная архитектура ЮНФПА является основой для работы по гендерным вопросам, но его возможности по поддержке подходов, 
учитывающих гендерные аспекты, и преобразующих их в рамках каждой тематической области ЮНФПА ограничены. Согласно оценкам 
поддержки со сторона ЮНФПА в области гендерного равенства17 и усилий по прекращению ГН18, для достижения этих целей необходимы 
дополнительный потенциал и кадры. Такие дополнительные ресурсы смогут компенсировать существующую значительную нехватку 
потенциала и технических знаний, необходимых для достижения устойчивого ГПП, что и является целью организации.19
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ЮНФПА вносит свой вклад в совместную работу по достижению гендерного равенства, расширения прав и возможностей женщин, 
реализации прав человека, а также задач ЦУР 5 совместно с рядом учреждений Организации Объединенных Наций. Эта работа продолжается 
и ведется на межсекторальной основе, однако поскольку роли еще не изложены со всей ясностью, достичь взаимодополняемости 
различных учреждений может быть затруднительно. Рамочная программа Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 
устойчивого развития направлена на повышение уровня взаимодополняемости и сотрудничества с целью учета гендерной проблематики 
в страновых программах, и ЮНФПА в качестве одного из учреждений должен активно ее поддерживать.

ЮНФПА также обладает возможностями реализации критически важных механизмов, направленных на оказание общесистемной 
поддержки гендерного равенства, в том числе на региональном уровне, например тематическими коалициями (ТК), и на уровне стран в 
рамках гендерных тематических групп (ГТГ) СГ ООН.20

Опираться на сильное руководство в предотвращении ГН и реагировании на него
В ходе проведенного ЮНФПА картирования обнаружилось, что организация широко представлена в области профлактики ГН 
и реагирования на него во всем мире, охватывая более 400 программ в период с 2018 по 2020 год. Эти результаты указывают 
на ключевые преимущества в ускорении процесса искоренения гендерного насилия и показывают области, требующие более 
активных усилий. Неизменной темой является то, что сбор качественных данных, исследований и фактических данных 
является основным ускорителем разработки программ, направленных на преобразование гендерной проблематики. Еще 
одной темой является важность умелого, целенаправленного взаимодействия с молодежью, гражданским обществом и 
организациями, возглавляемыми женщинами. Увеличение долгосрочных и более предсказуемых инвестиций в мероприятия 
по борьбе с гендерным насилием, а также повышение прозрачности, инновационности и потенциала для расширения 
масштабов могут ускорить достижение результатов.

ЮНФПА поддерживает программы по предотвращению ГН, реагированию на него и смягчению его последствий в более чем 
153 странах и регионах (111 страновых отделений):

66% отделений ЮНФПА занимались проблемой ГН в рамках программы всеобщего охвата услугами здравоохранения.

96% отделений ЮНФПА поддерживали разработку национальных законов и политики, соответствующих международным 
законам и соглашениям.

92% отделений ЮНФПА инвестировали в укрепление системы здравоохранения.

88% отделений ЮНФПА работали над укреплением социальных служб. 

69% отделений ЮНФПА занимались укреплением судебной системы. 

94% отделений ЮНФПА работали с ОГО.

88% отделений ЮНФПА занимались исследованиями и выработкой фактических данных.

93% отделений ЮНФПА занимались повышением доступности и качества данных о ГН.

97% страновых, региональных и субрегиональных отделений ЮНФПА участвовали во многосекторальной деятельности и 
координации. 

88% страновых отделений ЮНФПА обеспечили доступность услуг по профилактике и реагированию для групп, которые в 
противном случае могли бы остаться неохваченными. 

95% отделений ЮНФПА работали над интеграцией услуг по борьбе с ГН и по обеспечению СРЗ. 

96% отделений ЮНФПА работали с мужчинами и мальчиками в области предотвращения ГН и реагирования на него. 

99% отделений ЮНФПА поддерживали меры вмешательства по борьбе с гендерным насилием, адаптированные к ситуации 
с COVID-19.

38% отделений ЮНФПА занимались проблемой гендерного насилия в контексте деградации окружающей среды и 
изменения климата.

20 United Nations Sustainable Development Group (2021). Gender Theme Groups: Standards and Procedures. Нью-Йорк: UNSDG (ГООНУР).
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Институциональные результаты в период реализации 
Стратегического плана на 2022–2025 гг.
В период 2022–2025 годов ожидается ряд результатов, которые будут способствовать исполнению взятых на себя обязательств 
ЮНФПА по достижению трех преобразующих результатов, а именно: искоренение предотвратимой материнской смертности, устранение 
неудовлетворенных потребностей в планировании семьи, прекращение ГН и вредных практик. Кроме того, ЮНФПА будет обеспечивать 
учет гендерной проблематики в своей работе с подростками и молодежью и в области народонаселения и развития. На протяжении 
всей своей работы ЮНФПА будет и впредь задействовать такие области вмешательства, как информационно-пропагандистская работа, 
наращивание потенциала, диалог по вопросам политики, партнерства и сотрудничество Юг – Юг/трехстороннее сотрудничество.

Данные и результаты оценки программ по обеспечению гендерного равенства будут преобразованы в ценные выводы и использованы 
во всех процессах планирования для содействия и ускорения преобразований, основанных на правах человека, и достижения 
организационных целей ЮНФПА. 

Фонд будет на всех уровнях поддерживать партнерства с гражданским обществом, в том числе с феминистскими организациями и 
организациями, возглавляемыми женщинами. Это расширит охват информационно-пропагандистских усилий и влияние общественных 
движений, выступающих за гендерное равенство, в том числе за искоренение гендерного насилия и вредных практик. На глобальном, 
региональном и национальном уровнях будет активно продвигаться межучрежденческая координация и сотрудничество Юг-Юг/
трехстороннее сотрудничество в области гендерного равенства и прав человека. Это будет осуществляться совместно с пропагандистской 
деятельностью за улучшение национального и международного финансирования деятельности по достижению гендерного равенства.

Будет и впредь внедряться и укрепляться политика и практика в отношении внутренних кадровых ресурсов, способствующая 
справедливому и прозрачному назначению на должности, гендерному паритету на всех уровнях, справедливой организационной 
культуре и правилам, учитывающим интересы семей. Опираясь на существующие и новые подходы к подотчетности, в том числе 
на механизм подотчетности руководящих должностных лиц в вопросах гендерного равенства, результативность ОСПД и гендерных 
маркеров, ЮНФПА будет и впредь укреплять внутреннюю приверженность реализации своих целей. На стыке управления людскими 
ресурсами и оперативной деятельности будет осуществляться регулярный и прозрачный мониторинг применения политики и 
протоколов по предотвращению сексуальной эксплуатации и надругательств в ЮНФПА и во всех местах, где ЮНФПА осуществляет 
свою деятельность, и о них будут представляться отчеты на регулярной и прозрачной основе.

ДОСТИЖЕНИЕ ПРОГРАММНЫХ 
РЕЗУЛЬТАТОВ
Стратегия обеспечения гендерного равенства содержит рекомендации по двум взаимосвязанным направлениям работы. В первом 
случае используются целенаправленные подходы, работа с женщинами и девочками-подростками, женскими организациями и 
мужчинами-правозащитниками для продвижения гендерного равенства. Во втором случае соображения гендерного равенства 
интегрируются в тематические программы, управленческие указания, бюджетные и административные системы для “актуализации” 
гендерной проблематики.

ЦЕЛЕНАПРАВЛЕННЫЕ ПОДХОДЫ. 

Непосредственная задача целенаправленных инициатив по обеспечению гендерного равенства и расширению прав и возможностей 
женщин состоит в том, чтобы удовлетворить стратегические интересы женщин и девочек и вызвать преобразующие изменения 
в гендерных расстановках сил. Этот целенаправленный подход отражен в стратегическом плане ЮНФПА на 2022–2025 годы, в 
котором основное внимение, включая конкретные результаты, уделяется обеспечению гендерного равенства посредством изменения 
социальных и гендерных норм.

УЧЕТ ГЕНДЕРНОЙ ПРОБЛЕМАТИКИ

Учет гендерной проблематики в тематических программных областях ЮНФПА направлен на улучшение результатов в области сбора 
данных и демографического анализа, СРЗП, участия молодежи в мероприятиях по развитию, гуманитарной деятельности и поддержанию 
мира. Это достигается посредством так называемых ускорителей ЮНФПА в формате «6 × 6» и результатов, предусмотренных в 
стратегическом плане на 2022–2025 годы путем наращивания потенциала и совершенствования программных и организационных 
систем, а также использования подходов и инструментов, учитывающих гендерные аспекты. Учет гендерной проблематики направлен 
на получение многосторонних результатов, которые улучшат ситуацию с гендерным равенством и правами человека.
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Целенаправленные подходы с учетом гендерных аспектов способствуют преобразованию социальных и гендерных норм, изменению 
социальных ценностей от поколения к поколению, а также расширению возможности действовать, выбора и доступа для женщин и 
девочек-подростков. Учет гендерной проблематики в ЮНФПА может стать более глубоким и эффективным по мере того, как увеличивается 
потенциал сотрудников в области гендерного анализа, финансирования, планирования и реализации с учетом гендерных аспектов и 
гендерных преобразований. Интеграция гендерного анализа, партнерские отношения с прогрессивными женскими организациями, а 
также интеграция феминистских элементов и элементов смены поколений повысят ценность программ ЮНФПА. Со временем гендерно-
преобразующие подходы будут комплексно и последовательно применяться во всех тематических областях.

Готовность к будущему
Выполняя различные задачи на глобальном, региональном и страновом уровнях, ЮНФПА внес важный вклад в достижение 
гендерного равенства.

Во всех областях мандата ЮНФПА и в сотрудничестве с другими учреждениями ООН были достигнуты значительные успехи в 
расширении прав и возможностей женщин и девочек-подростков, а также в обеспечении их сексуального и репродуктивного здоровья. 
В дальнейшем ЮНФПА необходимо будет готовиться к будущим задачам, улучшая адаптивность своих программ, что  повысит их 
гибкость, позволит эффективнее реагировать на весьма сложные глобальные вызовы, как существующие, так и возникающие. К таким 
вызовам относятся изменение климата, гуманитарные кризисы, демографические сдвиги, цифровизация, усиление консерватизма 
и связанное со всем этим сопротивление правам человека женщин и девочек. Все эти события поставили под угрозу достижения в 
области развития гендерного равенства, искоренения ГН и вредных практик и защиты прав женщин и девочек-подростков. ЮНФПА 
будет укреплять, а где это необходимо, и осваивать новые возможности в целях улучшения процесса разработки программ в области 
гендерного равенства. Для этого необходимо постоянно проводить анализ распределения ресурсов и эффективности программ, а также 
непрерывно вкладывать усилия в развитие персонала и расширять партнерские отношения. Все это позволит ЮНФПА быть готовым к 
будущим вызовам и продолжать оставаться глобальным лидером в области гендерного равенства.

Отслеживание результатов в достижении гендерного 
равенства, расширения прав и возможностей женщин
В своей работе по достижению гендерного равенства, искоренению ГН и вредных практик, ЮНФПА применяет несколько стратегий и 
подходов. Эти подходы адаптированы к конкретным условиям и применяются во всех программных областях и на каждом оперативном 
уровне. На Рисунке 6 показаны примерные результаты, которые должны быть достигнуты в период действия стратегического плана на 
2022–2025 годы. Эти и другие результаты, подробно описанные в этой Стратегии, согласуются со стратегическим планом ЮНФПА, и их 
достижение можно отслеживать как с помощью показателей ЦУР, так и показателей стратегического плана, как показано ниже.

Рисунок 6 | Отдельные желаемые результаты в период действия стратегического плана на 2022–2025 
годы и соответствующие им показатели 

Отдельные желаемые результаты Соответствующие показатели ЦУР и стратегического плана

• Улучшение доступа к правосудию и механизмам 
возмещению ущерба за нарушения прав 
женщин и девочек согласно программам. 
Сюда входят целенаправленные усилия по 
защите их репродуктивных прав и права на 
жизнь без насилия, жестокого обращения и 
сексуальной эксплуатации

• ЦУР 5.1.1 Наличие действующей правовой основы, которая позволит 
продвигать, обеспечивать и отслеживать соблюдение равенства и 
недискриминации по признаку пола.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 3.1 
Доля стран, в которых имеются национальные или субнациональные 
механизмы устранения дискриминационных социальных норм, 
стереотипов, практик и расстановок сил на индивидуальном, 
социальном и институциональном уровнях, связанные с тремя 
преобразующими результатами.

• Социальные и гендерные нормы преобразуются, 
при этом показатели демонстрируют рост 
физической самостоятельности женщин и девочек, 
расширение их возможности действовать и 
участия в принятии решений.

• Рост показателей положительных 
характеристик мускулинности.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ 
ЧАСТИ 3.1 (см. выше).

• Стратегический план, пункт постановляющей части 3.2 Доля стран, в 
которых введен пакет расширяющих права и возможности социальных 
норм, которые помогают женщинам и девочкам самим вызывать 
перемены, продвигающие гендерные убеждения, социальные и 
гендерные нормы на принципах равенства.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 3.5 Доля 
стран, в которых имеется функционирующий национальный механизм 
для привлечения мужских и юношеских организаций, сетей, коалиций, 
продвигающих положительные характеристики мускулинности, активно 
выступающих за достижение преобразующих результатов.
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Отдельные желаемые результаты Соответствующие показатели ЦУР и стратегического плана

• Сбор программных данных и анализ 
мегатенденций, таких как старение и изменение 
климата, будут включать гендерные критерии и 
критерии прав человека.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 4.5 
Доля стран, в которых проводится ситуационный анализ изменения 
численности населения и его разнообразия, а также влияния 
мегатенденций, включая изменение климата, на достижение трех 
преобразующих результатов и ПД МКНР.

• Программы в области СРЗП будут включать в себя 
концепции гендерного анализа в целях разработки 
и осуществления мер вмешательства по охране 
материнского здоровья, планированию семьи, 
СРЗП подростков и молодежи, КСО и ИППП/ВИЧ.

• ЦУР 5.6.1 Доля женщин в возрасте 15–49 лет, которые самостоятельно 
принимают информированные решения в отношении сексуальных 
отношений, использования противозачаточных средств и охраны 
репродуктивного здоровья.

• ЦУР 5.6.2 Количество стран, в которых приняты законы и нормативные 
акты, гарантирующие женщинам в возрасте 15–49 лет доступ к 
информации и образованию в области СРЗ.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 1.2 Доля 
стран, в которых увеличивают объем внутренних ресурсов для (i) СРЗ, 
включая планирование семьи (последнее также в виде отдельной статьи 
ресурсов); (ii) противодействия ГН и вредным практикам.

• удут укрепляться, более широко и последовательно 
внедряться подходы и модели вмешательства, 
направленные на работу с маргинализированными 
группами населения, особенно с наиболее 
отсталыми женщинами и молодежью.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 2.11 
Количество женщин, подростков и молодежи, в том числе женщин и 
молодых людей с инвалидностью, пользующихся высококачественными 
услугами, связанными с СРЗ, профилактикой и защитой от ГН (включая 
услуги, связанные с психическим здоровьем и психосоциальной 
поддержкой) и от вредных практик.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 4.2 Доля 
стран, в которых собирают, картируют и сообщают дезагрегированные 
(в том числе по возрасту, полу, расе, этнической принадлежности, 
имущественному положению, наличию инвалидности и другим факторам 
по принципу «никого не забыть») данные о случаях ГН и применения 
вредных практик.

• Программы, направленные на увеличение 
женского человеческого капитала, будут 
расширены путем инвестиций в конкретные 
тематические области, такие как здоровье 
женщин, социальная защита, анализ расширения 
экономических прав и возможностей, анализ 
репродуктивного труда, а также политика в 
области занятости, учитывающая интересы семей.

• ЦУР 5.А.1 Доля всего населения, занятого сельскохозяйственным 
трудом, обладающая (i) гарантированными правами на 
сельскохозяйственные земли, с разбивкой по полу, и (ii) доля женщин 
среди владельцев или носителей прав на сельскохозяйственные земли, с 
разбивкой по формам владения.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 3.2 Доля 
стран, в которых введен пакет расширяющих права и возможности 
социальных норм, которые помогают женщинам и девочкам самим 
вызывать перемены, продвигающие гендерные убеждения, социальные 
и гендерные нормы на принципах равенства.

• В услуги по предотвращению ГН и вредных 
практик привлекается больше инвестиций, 
и предоставление таких услуг будет 
расширено во всех областях, связанных с 
развитием, гуманитарной деятельностью и 
достижением мира.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 1.2 Доля 
стран, в которых был увеличен объем внутренних ресурсов для (i) СРЗ, 
включая планирование семьи (последнее также в виде отдельной статьи 
ресурсов); (ii) противодействия ГН и вредным практикам.

• В программах ЮНФПА по поддержке сбора 
демографических данных, будут применяться 
концепции гендерного анализа, начиная 
от разработки и заканчивая анализом и 
распространением информации.

•  СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 1.10 
Количество стран, где национальные планы развития включают 
меры касательно СРЗП и гендерного равенства, в которые явным 
образом интегрированы данные об изменении численности населения, 
включая изменение возрастной структуры, распределение населения и 
степень урбанизации.

• СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ 
ЧАСТИ 4.1 Доля стран, в которых показатели СРЗ регулярно 
собираются в рамках национальной информационной системы 
здравоохранения и публикуются.

• Программы для подростков и молодежи будут в 
большей степени учитывать гендерные аспекты 
и способствовать изменению поколений и 
преобразующим изменениям.

•  СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН, ПУНКТ ПОСТАНОВЛЯЮЩЕЙ ЧАСТИ 6.3 
Доля стран, в которых подростки и молодежь, в том числе молодые 
люди с инвалидностью и те, на кого влияют другие основные факторы 
ЮНФПА, используемые в оценке категорий населения как «наиболее 
отстающие», привлекаются к разработке и реализации политики 
и программ, связанных с тремя преобразующими результатами и 
изменением климата.
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