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AS WRITTEN

INTERVENCION DEL SENOR VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DOCTOR HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

CONFERENCIA DE POBLACION Y DESAROLLO

EL CAIRO, 5 AL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1.994

1. LA INTERDEPENDENCIA GLOBAL Y EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

La interdependencia que caracteriza al sistema internacional hace que la
cooperacion entre naciones cobre cada vez mayor importancia. El porvenir
de los paises en los campos social, economico y cultural esta

crecientemente ligado a circunstancias y decisiones que se dan mas alla



de las fronteras del Estado-Nacion. El bienestar individual y colectivo,
el futuro de la poblacion y el desarrollo sostenible dependen cada vez

mas de esa compleja red supranacional de factores.

La interdependencia abre significativos espacios al sistema
multilateral en general y a la Organizacion de las Naciones Unidas, en
particular. Colombia ha apoyado con decision el proceso de reforma de
las Naciones Unidas tendiente a su democratizacion y al logro de una
mayor eficiencia. E1l potencial y los limites de esta aspiracion han
tenido como escenario varias conferencias internacionales de la mas
amplia gama tematica: la VIII reunion de la UNCTAD en Cartagena de
Indias en 1.991, la de Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en
1992, la de Derechos Humanos en Viena en 1.993 y la Ronda Uruguay del

GATT recien concluida.

Entendemos la Conferencia del Cairo como parte de este proceso de
esfuerzos de cooperacion internacional en el ambito multilateral. Hace
20 anos, en la Conferencia de Bucarest, la comunidad internacional
adopto un Plan de Accion comprensivo para incorporar la problematica
poblacional en la agenda de la cooperacion multilateral para el
desarrollo. E1 Plan de Accion que emanara de E1l Cairo debe responder a
las complejas condiciones del momento y generar alternativas que
permitan atender los diversos aspectos relacionados con el tema en el
futuro. Para ello, el cumplimiento de los compromisos financieros
adquiridos por el mundo desarrollado en los diferentes foros
multilaterales y los que resulten de esta Conferencia, dirigidos a
promover un entorno economico favorable y un sistema comercial abierto y
no discriminatorio, fomentar la inversion extranjera directa, reducir la
carga de la deuda y proporcionar recursos financieros frescos y

adicionales, son elementos de los que dependera la eficacia de estos



programas.

2. MARCO DE LA POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ERNESTO
SAMPER

El programa de Gobierno del Presidente Ernesto Samper - elegido
democraticamente por los colombianos para el cuatrienio 1.994 - 1.998 -
, es el marco en el que se inspiran las posiciones de Colombia en esta
Conferencia. Con voluntad de democracia y pluralismo, Colombia se
apresta a iniciar el siglo XXI afrontando nuevos derroteros economicos
en la perspectiva del desarrollo social. Sobre la base de los logros
obtenidos en la primera etapa de la apertura adelantada durante el
cuatrienio anterior, el Gobierno de Colombia se ha comprometido a
efectuar un "Gran Salto Social" que implica que la politica economica se
adelantara criterio social y la politica social se llevara a cabo con

criterio de genero.

La nueva Constitucion adoptada por el pueblo colombiano en 1.991
ofrece el marco politico requerido para hacer efectiva esa voluntad.
Alli se asumen las implicaciones politicas de las libertades
individuales como base de en una sociedad que busca aprovechar la

riqueza cultural derivada de su creciente heterogeneidad.

Continuando con los esfuerzos tendientes a logra una insercion mas
competitiva de nuestra economia en los mercados internacionales,
Colombia se ha fijado como prioridad mejorar distribucion social de los
beneficios del desarrollo. El1 acceso de las familias pobres a los
servicios sociales basicos y la creacion de empleos productivos, son

parte esencial del desafio democratico asumido por el nuevo gobierno.

La perspectiva del crecimiento economico, en el marco del desarrollo

sostenible, nos ha llevado a integrar 1las politicas de poblacion y



medio ambiente. Asi lo evidencian, preceptos constitucionales
desarrollados, entre otros, por la Ley 99 de 1993 que creo el Sistema
Nacional del Medio Ambiente y el Ministerio correspondiente como ente
responsable y coordinador de las politicas nacionales en estas

materias.

Esta estrategia social concede debida atencion a las tendencias en la
estructura y distribucion espacial de nuestra poblacion. Tales
tendencias han sido analizadas en el informe que Colombia presento

previamente a la Secretaria de la Conferencia.

Colombia, que ocupa hoy el tercer lugar en poblacion en America Latina
con 36 millones de habitantes, registra avances significativos en 1los
indicadores de la dinamica demografica. Permitanme hacer referencia

breve a los mas importantes de ellos.

- En lo relativo al cambio demografico, nuestro pais
constituye un caso destacado en magnitud alcanzada y celeridad de su
transformacion. La fecundidad de 6.8 hijos por mujer en 1.950 se redujo
a 2.9 a comienzos de 1la decada de los 90, conservando aun diferenciales
altos segun nivel educativo, participacion en el empleo y ubicacion
rural-urbana. La disminucion en las tasas de fecundidad esta asociada a
logros significativos en la educacion, a intensos procesos de
urbanizacion, ampliacion de los servicios de salud basica y
participacion amplia de la mujer en el mercado laboral. Colombia
presenta altos niveles de prevalencia de uso de anticonceptivos en las

mujeres en edad fertil, la cual se estima en un 66%.

- La sustancial transformacion en las condiciones de salud de

la poblacion en los ultimos 40 anos, se ha reflejado en un descenso de



la mortalidad infantil de 123 por mil en el periodo entre 1.950 y 1.955
a 23 en 1.990. Paralelamente, las defunciones de menores de un ano que

representaban el 18% del total en 1.980 pasaron a ser el 8% en 1.991.

- La esperanza de vida femenina ha aumentado de 52 anos en el
quinquenio 1.950 - 1.955, a 71 anos en el quinquenio 1.985 1.990; La de
los hombres paso de 49 a 65 anos en el mismo periodo y se ha mantenido

practicamente constante en el ultimo decenio.

- En las dos ultimas decadas se ha ampliado el acceso de 1la poblacion a
todos los niveles de educacion formal, especialmente en el caso de 1la
mujer, hasta el punto que la tasa de matriculados de educacion
secundaria es similar para ambos sexos. EL avance alcanzado por
Colombia en materia de equidad de genero en la educacion se refleja en
el nivel wuniversitario, donde el 52% de la matricula corresponde a
mujeres. E1 analfabetismo femenino disminuyo del 24% en 1.963 al 12% en

1.991.

La estrategia social del nuevo Gobierno depende en gran medida de su
impacto en la juventud y en particular en las mujeres jovenes. No solo
porque ellas representan un porcentaje muy significativo de nuestra
poblacion, sino porque sus historias individuales son el principal
factor de 1las tendencias demograficas. Mejorar la calidad de vida en el
largo plazo exige asegurar oportunidades de educacion, salud, y empleo
que permitan a las mujeres jovenes preparase para a asumir

responsablemente su propia historia.

Es por ello que Colombia ha definido como accion prioritaria vy
explicita una politica de participacion y equidad para la mujer que
permita integrar al desarrollo su alto potencial, estimulando las

condiciones que permitan su justa participacion y haciendo



discriminacion positiva para pagar la deuda social que nuestro pais

tiene con sus mujeres.

Las migraciones internacionales constituyen uno de los temas
principales de la agenda internacional. Ponen a prueba la solidaridad
entre paises receptores y emisores de migrantes. Consciente de la
realidad migratoria nacional, como un pais con altos indices de
emigracion tanto calificada como no calificada, el Gobierno de Colombia
presento en su oportunidad al Congreso Nacional el Proyecto de Ley para
la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas de diciembre
de 1.990. Este proyecto fue aprobado por el Congreso de la Republica y

esta al estudio de la Corte Constitucional para los deberes a su cargo.

Sea esta la oportunidad para resaltar la importancia de la iniciativa
que el contexto de la reunion de America Latina y el Caribe de Mexico
presento la Comision Economica para la America Latina, CEPAL, la
pertinencia de estudiar la posibilidad de llegar a acuerdos globales y
regionales sobre movilizacion de mano de obra. En el contexto del
proceso de globalizacion de la economia, los procesos de integracion no
pueden limitarse a eliminar las barreras para la libre circulacion de
capitales y tecnologia; ellos tienen que atender el asunto fundamental
de la movilizacion de las personas, teniendo en cuenta las condiciones
de los mercados de recepcion y salida, asi como su impacto en el

conjunto del proceso macroeconomico.

3. LA POBLACION COMO TEMA MULTILATERAL.

Conscientes tanto de la interdependencia global como de las
prioridades sociales nacionales, Colombia es optimista respecto de los
beneficios que la cooperacion internacional genere para el mundo en

desarrollo de una conferencia como la que hoy nos reune.



Las Conferencias de Bucarest (1.974) y Mexico (1.984) han permitido a
la comunidad internacional acumular dos decenios de experiencia sobre el
potencial y las limitaciones de la accion multilateral en este campo. La
presente Conferencia debe reiterar la perspectiva basica desde entonces
adoptada: las politicas de poblacion son parte integrante de las
politicas de desarrollo socioeconomico, en ningun caso un sustituto de

las mismas.

Colombia participo activamente en la elaboracion del Plan de Accion
Regional en Poblacion y Desarrollo, adoptado por los gobiernos de
latinoamerica y el Caribe en Cartagena de Indias el pasado mes de abril.
El diagnostico y contenido programatico de este Plan Regional es
compatible con los lineamientos del borrador del Plan de Accion Mundial

que considera esta conferencia.

El proceso preparatorio ha producido diversos grados de acuerdo sobre
la amplia y variada tematica que cubre el Plan Mundial. Como en
cualquier foro multilateral que aspire al consenso, el producto final no
puede reflejar plenamente intereses o perspectivas particulares, sino un
sustrato comun que guie la accion colectiva. Importantes acuerdos
consensuales se han logrado en torno a temas como la integracion de las
politicas de poblacion en estrategias economicas y ambientales acordadas
en foros multilaterales especializados, una evaluacion de tendencias en
el crecimiento y la estructura de la poblacion mundial, la promocion de
la mujer, la reduccion de la mortalidad la proteccion y el apoyo a la
familia como base de la sociedad, una mayor atencion a las migraciones
nacionales e internacionales, el mejoramiento de la planificacion
familiar como elemento de los servicios de salud, y los mecanismos
institucionales para la debida ejecucion y seguimiento del Plan de

Accion



La principal tarea ante nosotros son los temas especificos en los que
no se ha logrado consenso. No es de esperar que en esta etapa del
proceso de negociacion la reiteracion de posiciones controversiales
tenga efectos productivos.Parece razonable que, en general y en aquellos
aspectos especificos en los que las delegaciones no lleguen a un
acuerdo, el comun denominador consista en reconocer de manera explicita
el respeto a la legislacion y las politicas soberanas de cada pais. Bajo
estas circunstancias, los intereses de nuestros ciudadanos estan mejor
servidos al reiterar su derecho a decidir como Nacion sobre los temas en
controversia, sin dejar de tener en cuenta los objetivos de esta
Conferencia, los compromisos que adquieran los Estados y la

interdependencia del tema.

La divergencia suele hacer mas noticias que la convergencia. Pero, ante
los acuerdos ya logrados, es realista pensar que cuando esta Conferencia
finalice los millones de familias que habitan el mundo en desarrollo

tendran motivos fundados para creer en un planeta mejor.
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