
-
_-

Statement to the Hague Forum 8-12 February 1999

As written

AVANCES DE PANAMA EN LA EJECUCIdN D E L
PROGRAMA  DE ACCIdN D E  L A  C O N F E R E N C I A
INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACIdN Y EL
DESARROLLO

A raiz de la participation  de.. Panama en la Conferencia
International sobre Poblacion  y Desarrollo, celebrada en El
Cairo en 1994, el Gobiemo tome una serie de medidas
prioritarias relacionadas con recomendaciones incluidas en el
Programa de Action, logrando mejorar algunos aspectos
socioeconomicos  y ambientales que propiciaron cambios en las
condiciones de vida de la poblacion.

Actualmente, el pais cuenta con un poblacion de 2.8 millones de
habitantes, de 10s cuales el 54 % vive en centros urbanos, lo cual
es un reflejo de la alta migration intema observada en las
ultimas decadas. En este sentido, hay que considerar que, dado
que en la Region Interoceanica se genera el mayor porcentaje de
la actividad economica, el efecto es evidente en lo referente a la
concentration de la poblacion, ya que el 56 % de 10s habitantes
de1 pais vive en estas areas, lo que requiere de una mayor
evaluation en cuanto al impact0 sobre algunas de las zonas que
tienen uso especifico, coma la Cuenca Hidrogrrifica  del Canal.

Las medidas adoptadas por el Gobiemo han llevado al desarrollo
de programas y acciones para desalentar la migration hacia esta
region, coma el Programa  Municipios Siglo XXI, por un
Desarrollo Sostenible, que promueve el desarrollo human0
integral y sostenible en municipios que presentan graves
problemas de desarrollo; el Plan National y Regional de Uso de
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suelos de la Region Interoceanica  y el Plan Metropolitan0 de1
Pacifico y de1 Atlantico, cuyo fin es contar con la debida
planificacion  y control de1 desarrollo urbano.

El gasto social de1 gobierno ha aumentado de manera sostenida,
el promedio per-capita se ubica en 250 Balboas y la razon entre
el Gasto Social y el Product0 Intemo Bruto (PIB) ha girado en
tomo al 9%; no obstante, la necesidad de prestar atencion de
manera especifica a 10s requerimientos de 10s sectores mas
vulnerables, determino una nueva definition  de1 Gasto Social
para el period0 1994-2000. Asimismo, dada la urgente necesidad
de atender 10s requerimientos de estos grupos, en 1997 se creo el
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, cuyos
objetivos generales son impulsar el desarrollo human0  por la via

L de la participation  y promotion de la equidad, asi coma de la
organization, administration, coordination y ejecucion de
politicas, planes, programas y acciones tendientes al
fortalecimiento de la familia, la comunidad y 10s grupos de
atencion prioritaria.

L_

Por otra parte, la estructura de la poblacion  indica cambios coma
consecuencia de las altas tasas de crecimiento de las decadas
anteriores, aumentando el numero  de personas en edades
productivas, o sea de 20 a 59 afios, y en mayor proportion 10s
mayores  de 60 adios.  En la actualidad, la tasa de crecimiento es
de 1.7 %, reflejando el pais bajos niveles de fecundidad de
alrededor de 2 hijos por mujer; no obstante, dentro de1 territorio
national se marcan importantes diferenciales, apreciandose en
las areas rurales el promedio de hijos por mujer es casi el doble
de lo que se observa en las areas urbanas.  En este sentido, se han
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desarrollado acciones en el area de la Salud Sexual y
Reproductiva, con claros efectos y resultados. Al respecto, es
importante mencionar:

Las medidas preventivas y curativas de salud, que han
permitido reducir la mortalidad general y particularmente la
infantil y la materna. La mortalidad infantil ha disminuido a
21 por mil nacidos vivos, la tasa de mortalidad materna se
encuentra en 0.7 por mil nacidos vivos y la mortalidad general
en las areas rurales se ha reducido a 5.8 por mil habitantes. La
Esperanza de Vida al Nacer es de 73.9 adios y se estima que
alcanzara 75.6 adios para el2000.
Actividades de atencion a la salud sexual y reproductiva,  con
el fin de educar, informar y asistir a las parejas en este camp0
y propiciar la posibilidad de que puedan decidir sobre el
numero y espaciamiento de 10s hijos, informando a la pareja
cuando el embarazo constituye  un riesgo. Ademas se ofrece
guia y tratamiento para la infertilidad. El porcentaje de
nacimientos con atencion profesional en el parto ha
aumentado a 89.3% a nivel national  y a casi el 100% en el
area urbana.
Se ha conformado la Comision  National de Salud Sexual y
Reproductiva y actualmente se esta elaborando un Plan de
Action,  que incluye estrategias y acciones propuestas de
comun acuerdo con representantes de grupos de adolescentes,
padres de familia, educadores, comunidad de homosexuales,
organizaciones no gubemamentales, iglesias y personal de
salud. Este instrument0 estara disponible en 10s proximos
meses.
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Se han revisado las normas de atencion de la planificacion
familiar, a fin de eliminar las barreras medicas  y se
subvencionan 10s programas para proporcionar
anticonceptivos directamente a traves de la instituciones de
salud piiblica.
El Gobiemo ha promovido una mayor participation  de la
comunidad en 10s servicios de atencion de salud, mediante la
organization  de asociaciones locales coma 10s Comites de
Salud y las Juntas de Agua.
Se estan desarrollando y fomentando programas de atencion
i n t e g r a l  de1 escolar y el adolescente, el Programa  de
prevention de ETS (SIDA) y de prevention de la

.s piiblicas, incluye la
Reproductiva y  d e

farmacodependencia.
El Plan de Estudios de las escuela
Education  en materia de Salud
Planificacion Familiar.
Con respect0 al SIDA, se han adoptado
Pruebas de detection en la sangre

las siguientes medidas:
y  protection de 10s

productos sanguineos; campafias de information  y education;
Forrnacion de 10s profesionales de la salud; Foment0  de1
empleo de preservativos y Promulgation de normas juridicas.

Sin embargo, se requiere especial. atencion a las acciones de
salud sexual y reproductiva  entre 10s adolescentes,  ya que el
porcentaje de madres menores  de 20 adios se mantiene entre el
18 y 20 %.

Panama es uno de 10s paises de la Region Latinoamericana que
mayor proportion de recursos destina a la education, lo que ha
permitido lograr grandes avarices.. En aspectos relacionados

- con la education,  tambien se han adoptado politicas y se estitn
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desarrollando acciones tendientes a procurar  un mejor nivel de
instruction, que permita a las personas lograr elevar su nivel de
vida. En este sentido, cabe mencionar:

0

0
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0

L a  ampliacion  de la education  publica, a traves d e  l a
modernization de1 sistema educative,  sobre la base de la
descentralizacion  coma estrategia administrativa y dentro de
un proceso de participation  de 10s agentes a 10s distintos
niveles de gestion, considerando la realidad geogrkfica, social,
economica y cultural. Se ha logrado incrementar  el promedio
de anos aprobados a casi 7 adios.
La asignacion  de una mayor proportion de1 gasto public0 a la
education, se refleja en la disminucion  de a tasa de
analfabetismo de 20.7 en 1970 a 10.7 en 1990.
La aprobacion, en 1995, de la nueva Ley Organica, que
considera la education coma una inversion social que debe
beneficiar  a todos y contribuir al desarrollo integral de las
personas  coma recurso humano, con la perspectiva de
education  permanente, para que participen en el desarrollo
social, economico, politico y cultural de la nation.
Aproximadamente, se gradua el 80 % de 10s alumnos que se
matriculan en las escuelas primarias y el 52 % de la
education media.
La education  en comunidades indigenas se desarrollara
conforrne a las caracteristicas, objetivos y metodologias de la
education bilingiie  intercultural.

A pesar de1 mejoramiento es este aspecto, uno de 10s retos de1
presente es la atencion de 10s grupos que viven en comunidades
de dificil acceso y areas indigenas. La tasa de analfabetismo en
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la poblaci6n  indigena  es de 44.3 %, afectando a m&s de la mitad
de las mujeres de 10 adios y m8s de edad.

Tambikn se han reportado adelantos en lo referente a alcanzar la
igualdad de oportunidades y equidad de gknero, destachndose la
superaci6n de la mujer en cuanto a su capacitacibn  y educacibn,
y en la atenci6n en salud. En julio de 1997 se aprob6 la Ley No
2, que establece que debe existir un minim0 de 30% de mujeres
en las listas de postulaciones a cargos de elecci6n popular y en
las directivas de 10s partidos politicos. Una de las metas es
apoyar y hater respetar la asignaci6n de la cuotas electorales
para las mujeres, en las dos instancias descritas en la ley,
durante el proceso electoral que culmina en 1999. AdemBs,  el
Gobiemo National inici6 una politica de atencibn,  formulando
proyectos de desarrollo dirigidos especialmente a la mujer. Este
planteamiento estuvo precedido por la aprobaci6n  de1 C6digo de
la Familia, en el afio 1994, donde se establecen disposiciones
que mejoran sustancialmente la situaci6n de la mujer dentro de1
kmbito familiar y de la comunidad, tal coma la igualdad de
derechos  y  deberes  de  10s cbnyuges,  la legalizacibn de1
matrimonio de hecho, la participacibn en las ganancias habidas
en el matrimonio.

Asimismo, mediante Ley sancionada en el afio 1995, se tip&an
10s Delitos de Violencia Intrafamiliar y Maltrato de Menores,  se
ordena el establecimiento de dependencias  especializadas para la
atenci6n de las victimas de estos delitos, se reforman y
adicionan articulos al C6digo Penal y Judicial, y se adoptan
otras medidas. Tambikn  se cuenta con la Ley 50, que promueve
la lactancia matema v dispone, entre otras medidas, la_
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habilitacibn de espacios en 10s centros de trabajo para que la
mujer trabajadora cuente con las condiciones para amamantar.
Sin embargo, considerando que el 49.5 % de la poblaci6n  son
muj eres, se ha mantenido una posici6n  desventajosa en lo
referente a la participacibn  de la mujer en la fuerza laboral,
generaci6n de ingresos, el ejercicio de1 poder y la adopci6n de
decisiones, tanto en el seno familiar coma en la sociedad.

En el aspect0 politico cabe resaltar tambikn, que despuks de la
Cumbre Mundial de 1994, en Panam se constituyb la
“Comisi6n  de Poblaci6n, Ambiente y Desarrollo” dentro de la
Asamblea Legislatk;:, la cual tiene la responsabilidad de
examinar y evaluar lcs pl-oyectos  de ley sobre la materia, antes
de que estos Sean tratados por el pleno de la Cgmara Legislativa.

‘v Esta acci6n se complementa con la creaci6n de1 Gabinete Social
qtie acttia coma ente asesor de1 Organ0 Ejecutivo en materia
social y tiene coma misi6n fundamental recomendar acciones
que procuren  el disefio y la ejecuci6n  de las politicas sociales
enmarcadas dentro de 10s principios de1 desarrollo. El Gabinete
Social esth integrado por 10s Ministerios de Salud, Educacibn,
Vivienda, Trabajo Y Desarrollo Laboral, Obras Ptiblicas,
Desarrollo Agropecuko. el Ministerio de Economia y Finanzas
y el Ministerio de la .iwentud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.
Cuenta con una Secretaria Tknica, a la que estk adscrito el
Comitk Tkcnico de Pobl a&n, que tiene entre sus funciones la
de ofrecer asistencia y apoyo tknico al Gabinete Social, en
aspectos de poblaci6n y desarrollo, para su incorporaci6n  en 10s
procesos de formacik, evaluaci6n y seguimiento de la politica
ptiblica  en el camp0 social.
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En lo referente al campo de la information,  cabe mencionar 10s
preparativos para realizar 10s Censos de1 2000, en 10s que por
primera  vez se utilizaran tecnicas modemas coma la cartografia
digital automatizada, io clue permitira avanzar hacia un Sistema
de Information Geogl-Bfiia.  Ademas, durante 10s ultimos adios
el Sistema Estadistiw Xacional se ha fortalecido, logrando
ampliar las informaciones necesarias para evaluar la situation
social y demografica de1 pais. Con respect0 a las estadisticas de
salud, es necesario prestar atencion al hecho de que la ultima
Encuesta National de Salud Matemo Infantil y Planificacion
Familiar se realize eil 1984, por lo que se hate necesario llevar
a cabo otra investigac  i h. a fin de contar con informaciones que
permitan  evaluar las az c i 0 lies ejecutadas en el campo de la Salud
Reproductiva y la PlxZcacion Familiar en 10s ultimos adios.

La colaboracion  con in sxiedad civil se ha visto favorecida por
las distintas actividacks <ile se desarrollan en conjunto con las
ONG’s, las cuales tier-.x que ver con tematicas diferentes, tales
coma: Medio ambier.:-, salud, Mujer, Familia, Nifios y Personas
de la tercera edad. 131 euanto a la Cooperation  Intemacional,
son multiples las act 1i.i dades de Poblacion  y Desarrollo de1
Gobiemo National J. lx ONG’s que han recibido el apoyo
tecnico y financicx  de organismos d e  cooperation
intemacional. Entre 1 ais we cabe resaltar el Programa  National
de Poblacion  y DL x a:: 1; 110 patrocinado por el Fondo de
Poblacion  de las Nat  i ,:: m. Unidas.

Por otra parte, se ha ‘IX .;.TI-sionado en la elaboration  de estudios
que han permitido i;:e%ficar las necesidades de 10s grupos

- vulnerables. Entre es::: s i :: vestigaciones se encuentra el Estudio
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de Niveles de Vid::.  a traves de1 cual se puede obtener
inforrnacion diversa ‘\ ixu~ada a la poblacion. La riqueza de las
informaciones conte:: i das en esta investigation,  permite el
analisis  cruzado dc las variables demograficas con las
actividades sociales J xonomicas que se ejecutan en el pais. La
encuesta constituye  !: x h erramienta para orientar la Estrategia
Social de1 Estado i-.x% un fortalecimiento de las esferas
relativas al capital i-. .: xailo, la integration  social y la lucha
contra la pobreza.

Finalmente, es imp..: :.;ant2 mencionar que con base en 10s
resultados de las u i . . :-tla\ investigaciones realizadas, se ha
elaborado el Nuevo T-l I. 5q xe Estrategico frente a la Pobreza para
el period0 1998 -200-Y.  coil la finalidad de implementar politicas
publicas que incorpc ::I e iementos de focalization  de1 gasto y
ampliar las oportunic”; .ss ._le desarrollo integral de la poblacion.


